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1. RIJESENJE O ODREDIVANJIU ODGOVORNOG LICA ZA ZA IZRADU
SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

Crna Gora/Mali i Zi
OPSTINA ULCINI
KOMUNA E ULQINIT
KABINET PREDSIEDNIKA

KABINETI I KRYETARIT
Br./nr: 01- QL{ f ‘ d\(‘:

Ulcinj/Ulgin, 24.05. 2016, godine

Na osnovu ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14),
starjedina/odgovorno lice u organu viasti, donosi

RIESENIJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) ARDIT CEKA, sa zavr$enim pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem, imenovan u
Sekretarijatu za upravu i drustvene djelatnosti odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana
integriteta (menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocdito poslove koji se odnose na:

= rukovedenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢esée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i u¢esc¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

= nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacdinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta.

3) Prava i obaveze menadiera iz tacke 1 dispozitiva ovog rjesenja pocinju tec¢i od 24.05.2016.
godine.

Obrazlozenje

Zakonom o spriecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donosSenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S
tim u vezi, a shodno &lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjeSina, odnosno odgevorno lice u
organu vlasti rieSenjem odreduje menadzZera integriteta kcji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana
inegriteta.

Na osnowvu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja mozZe se izjaviti zalba nadieznoj Komisiji za zalbe u roku od 8 dana
od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO: PREDSIJEDNI
-G'Imenovanom/‘oj - ng
3 /1 L
- Kabinetu Predsjednika & = 4]4/:1&

- dosije

- a/a :



2. RIESENJE O ODREDIVANIU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora/Mali i Zi
OPSTINA ULCIN]
KOMUNA E ULQINIT

KABINET PREDSIEDNIKA

KABINETI I KRYETAR!T
Br./nr: 01- :)L{q /I G

Ulcinj/Ulgin, 24.05. 2016. godine

Na osnovu Clana 85, Statuta opétine Ulcinj (,Sl. List CG", br. 5/07, 9/09 i 16/11 opstinski propisi)
Predsjednik Opstine, donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljededem sastavu:
@ Ardit Ceka, menadzer,
2. Hadixha Gjoni, &lan,
3. Sadik Pelinkovi¢, ¢lan,
4. Nazmir Sula, ¢lan,
5. Omer Bajraktari, ¢lan,

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi | analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa viasti, a koja predstavija osnov za procjenu rizika i
izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donofenja plana integriteta i dostavi izraden
prijedlog plana integriteta starjesini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje, zakljuéno sa 24,05,
2016 godine.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog riegenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti Zalba nadleZnoj Komisiji za ?albe u roku od 8 dana
od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO:

- Clanovima radne grupe
- Kabinetu Predsjednika
- dosije

- a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

IORGAN VLASTI: Opétina Ulcinj|

ODGOVORNO LICE: Ardit Ceka

CLANOVI RADNE GRUPE: Hadixha Gjoni, Sadik Pelinkovi¢, Nazmir Sula, Omer Bajraktari

IDATUM DONOSENJA RIESENJA:24.05.2016 goding]

IDATUM POCETKA IZRADE:24.05.2016 godine

I. FAZA

OSNIVANIJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 24.05.2016 godine

1. PRIPREMNA FAZA

Predsjednik Opstine donosi Rjesenja o odredjivanju odgovornog lica za izradu i
sprovodjenje plana integriteta i formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana
integriteta, (Predsjednik)

Najkasnije do: 24.05.2016 godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 31.05.2016 godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Predsjednik)

Najkasnije do: 31.05.2016 godine

II. FAZA
UTVRDIVANIE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 24.05.2016 godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA




1. IzvrSen je pregled normativnih akata kojima se reguliSe rad Opstine, (Radna grupa);

(Prilog 1)

2. Obavljeni su intervjui sa rukovodiocima organa o preduzetim aktivhostima i
postojecim mjerama za obezbjedenje integriteta institucije, (Radna grupa);

3. IzvrSeno je anketiranje zaposlenih kroz anonimne upitnike za utvrdivanje radnih
procesa posebno ugrozenih korupcijom, (Radna grupa);

4. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 31.05.2016 godine

III. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANIJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naruSavanja integriteta, ocjenom izlozenosti i
planom mjera za poboljSanje integriteta (Predsjednik)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Predsjednik)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 09.06.2016 godine




4. METODOLOGIJA PROCIJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLIJEDICA
umjerena

srednja Visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

*/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vierovatno da ée se pojaviti

«/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

*/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da C¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€&> Bezpromjena
1  Povecan rizik
4 Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **| egenda:
procjena nizak srednji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere L 4 1t N




AZAC PLANA INTEGRITETA

REGISTAR RIZIKA

PROCJENA | MJERENJE RIZIKA

REAGOVANJE NA RIZIK

PREGLED |
IZVESTAVANJE O
RIZICIMA

Predlozene mjere za

i rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojte mjere | 5o cali rizici (rezidualni) Posljedice| Procjena, smanjenje/otklanjanje Odgovorna Rok St. Krata!< opis ocjena
kontrole rizika osoba realizacije mjere
vadenje i |Predsjednik Nedozvoljeno lobiranj¢Zakoni iDonoSenje  odluka  pc Puna transparentnosiPredsjednik
nje podpredsjednici  |drugi nejavni uticaj il podzakonska akt/eksternim uticajem, suprot procedurama Opéstine,
Opstine, predsjedn|drugi  oblici  krSenj{izvjeStavanje  o|javhom interesu zhg odlwivanja Upredsjednik
Skupstine, wrjeSing principa stanju u upravn(nepostojanja jasnih prop oblastima iz Skupstine,
organa transparentnosti; oblasti; intern{za kori€enje, diskrecioni nadleznosti starjeSine e
_ akta institucije  |ovlaZenja; 6 18 predsjednika Opstinjorgana lokine .g
Nepostupanje P predsjednika Skupstituprave £
zakonskim rjeSenjima|Transparentnost |Odstupanja u sprodenju i starjesina  orgar S
odlukama drzavniradu razvojnih plaaova lokalne uprave; <
organa programa.
NaruSavanje integrite
institucije
Predsjednik NaruSavanje integrite|Interna akt{Negativha ocjenja javnc Obezbijediti azurno{Predsjednik -
Opstine, predsjedn|institucije, institucije; zakonmjenja i gubitak povjerenj 7 21 sajta Opstine, Opstine, 5
. - . . . . . . - S € o
Skupstine, starjeSir i podzakonskijavnosti u rad Skupsting informisanost medija |predsjednik e c
organa akta predsjednika Opstin aktivnostima  lokaln|Skupstine, S
ornana  lokalne  1inrave 1inrave <tariegine
Predsjednik OpstindNedozvoljeno lobiranj¢Zakon cPrimanje  sponzorstava Dono3enje Pravilnika|Predsjednik 5
drugi nejavni uticaj ili|sprjeavanju donacija suprotn 5 25 uspostavljanju regist|Opstine o 'g
drugi oblici  kr8enj(korupcije, intern{odredbama Zakona donacija, sponzorsta a ‘§
principa akta institucije  |sprjetavanju korupcije; i poklona. 3
transnarentnnst
Predsjednik OpstindNaruSavanje integrite| Interna akt{Neadekvatno  sprodenje Praenje realizacij| Predsjednik
institucije; institucije; akoninadzora i Kkontrole neé preporuka  nadleZn|/OpStine e
_ _ It podzakonskradom  organa  lokalr 6 18 Organa; .g
Gubitak povjerenj akta i donoSenjuprave i strinih i posebni £
gradana u ra(radnih procedura sluzbi. Stalan nadzor ng é

sluzbenika i institucije

radom organa lokalr

uprave




adrovska
etiéno i

alno

je

nit

Javni funkcioneri
zaposleni u Opstin

Primanje nedozvoljen
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Zakon
sprjgavanju
korupcije

q

Eticki kodeks

Primanje poklona suprot
odredbama  Zakona
sprigtavanju korupcije;

NepoStovanje
obaveze

primljenih poklona i njihov
vrijednosti;

Nedostavljanje Agenciji

sprigtavanje korupcij
izvoda iz evidencij
poklona;

Nedovoljna  informsano

zaposlenih o] obav

prijavljivanja poklona

Predsjednik
Opstine predsjedni
Skupstine,
potpredsjednik,
glavni
administrator,
starjeSine  organ
ostali zaposleni

Neprijavljivanje
korupcije i  drugil
nezakonitih radnji

Obuke i seminar|
Eticki kodeks

DonoSenje Pravilnika
uspostavljanju regist
donacija, sponzorsta
i poklona;

Upoznavanje SVi
zainteresovanih
obaveznim

evidencijama poklona

Dostavljanje podatak
o] primljenim
poklonima agediji za
spre&tavanje korupciji

Sprovatenje obuk
zaposlenih o etici
integritetu

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
sekretar
Skupstine

Po dobijanju smjernica od Ministarstva unutraSnjih
poslova

Nedovoljan razvijen ni
svijesti zaposlenih
prijavijivanje  korupcig i
drugih nezakonitih rad
unutar institucije.

Predsjednik
Opstine, predsjedn
Skupstine,
potrpresjednik,
glavni administrato
starjeSine organa

Neprijavljivanje
korupcije i  drugil
nezakonitih radnji

Zakon
sprigtavanju
korupcije

q

Edukacija zaposlenih
mehanizmima
prijavljivanja korupcije
i drugih nezakoniti
radnji unuta
institucije;

Uvesti edukaciju prerm
ciljnim grupamé
posebno prem
sluzbenicima ko
pokrivaju rizne gupe
poslova

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
starjeSine
organa

Kontinuirano

Neadekvatno postupanje
prijavama zvizdéa;

NaruSavanje zasti
identiteta i prava zvizda

PodnoSenje izvjesStaja
prijavama

Donijeti Internc
uputstvo za evidenci
prijava korupcije
unutar  institucije
postupaje po
prijavama, kao i zasti
identiteta lica koje j
podnijelo prijavu;

Postupati p
preporukama Agenci
za sprjéavanje

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
potrpresjednik
glavni
administrator
starjeSine
organa

Kontinuiran
0




korupcije (u
slugajevima kaq
Agencija sprovod
postupak po prijavi),
izvjeStavati Agenciju

Predsjednik
Opstine, predsjedn
Skupstine,
potrpresjednik,
glavni administrato
starjeSine  orgar
lokalne uprave

Sukob interesa

Eetki kodeks
zakoni
podzakonska akt

Moguénost nastanka suko
interesa prilikom donoSe
ndluka i sprovdenj
zakonskih procedura.

Predsjednik
Opstire, predsjedni
Skupstine starjesin

Sukob interesa

Eticki kodeks
zakoni i
podzakonska akt

Moguénost nastanka suko
interesa prilikom donoSe
odluka i sprovaienj

organa lokaln zakonskih procedura.
uprave

Predsjednik Neefikasna i|Interna akt{Neadekvatni kadrovs
Opstine, predsjedn|neracionalna kadrovs|institucije kapaciteti u  odréeni
Skupstine, politika. organima

potrpresjednik,
glavni administrato
starjeSine  orgar
lokalne uprave

Predsjednik
Opstine, predsjedn
Skupstine,

potrpresjednik,

Povrale profesionalnif

etickih pravila

pristrasno ponasanje

Plan i
obuka, intern
akta institucije

prograr Nedostatak stitnog znanja

vjestina kadra

preduzetim radnjama.

Edukacija zaposlenih|Predsjednik
nadzor od  strarOpstine,
rukovodioca predsjednik
Skupstine, o
potrpresjednik E
glavni 3
administrator "g
starjeSine X
organa lokaln
uprave
Edukacija zaposlenih|Predsjednik
nadzor od  strarOpstine
rukovodioca
o
&
c
£
IzvrSiti procjent Predsjednik |kontinuirano
potrebnog kadra 2Opstine,
efikasno  sprovédenje predsjednik
poslova iz nadleZznos Skupstine,
Opéstine; potrpresjednik
glavni
Strwno  usavrSavan|gdministrator o
zaposlenih. starjesine kontinuirano

organa lokaln
uprave

Usvojiti plan strénog

usavrSavanja;

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,

Kontinuiran
0




glavni administrato
starjeSine  orgar
lokalne uprave

lakSim posledicama;

NaruSavanje integrite
institucije

potrpresjednik

glavni
Obabljedltl redovn( administrator
sprovalenje plana |starjesine
programa strtnog organa lokaln
usavrSavanja uprave o
P Kontinuiran
o}
Osigurati weXe svihPredsjednik
relevantnih  subjeka Opstine,
prilikom planiranjé starjesine
budzeta; organa e
3
Pohatati  relevantn E’
obuke i seminare T I
temu planiran; X

budzeta.

liranje  i| Predsjednik Neadekvatno strateS|Zakonska Neadekvatno planira
nje Opstine,  starjeSinplaniranje i izvrSavanjregulativa, budzeta.
ma organa lokaln budzeta edukacija
uprave
Predsjednik Neadekvatno strate$|Postojéi zakoni iNeadekvatno i nedovolj
Opstine, sekreti planiranje i izvrSavanjpodzakonska akt transparentno troSe
Sekretarijata Zbudzeta izvjeStavanje budZetskih sredstava.

finansije | budzet

Edukacija zaposlenih;

Redovno izvjeStavan
0 potrodnji budzetsk
sredstava.

Predsjednik
Opstine,
sekretar
Sekretarijata Z
finansije |
budzet

Kontinuirano




Predsjednik

OpsStine,  sekret,
Sekretarijata z
finansije i budze
sluzba za javn
nabavke, ¢lanovi
komisija zg

otvaranje
vrednovanje ponud

Nedozvoljeno lobiranijg
drugi nejavni uticaj il
drugi oblici krSenj
principa
transparentnosti

Odstupanje 0
realizacije aktivnos
predvitenih  ugovorim
0 javnoj nabavci

Zakoni i

podzakonska aktgpostupka javnih nabavki;

obaveza
sastavljanja
izvjeStaja,
ugovori o javno
nabavci

Nedovoljna transparentn

Moguénost davanj
prednosti odréenoj firmi
kroz neobjektivno bodoval
pristiglih ~ ponuda  zb
prijateljskih i rafackih vez

(klijentelizam,  nepotiza

kronizanm) ili sukob

interesa.

Neobjektivho bodovan

pristiglih ponuda;

Donijeti Internc
procedure
sprovalenju poostupk

javnih nabavki;

Provijera izjava
nepostojanju  sukot
interesa ¢lanove

tenderskih komisija
sluzbenika za javr
nabavke i obrazacaa
imovinu.

Donijeti internc
upustvo u préenju
sprovatenja ugovora
javnim nabavkams
kvartalno izvjeStavan
rukovodstva
realizaciji ugovora
javnim nabavkama

Predsjednik
Opstine

Sluzba z
javne nabavke

Kontinuiran
0

Clanovi komisije z
otvaranje
vrednovanje ponud

Zloupotreba sluzbenc
poloZaja, skubo
interesa, nezakonist
naruSavanje integriteta
postupcima javni
nabavki

Zakonska
regulativa

Neobjektivho bodovan
pristiglih ~ ponuda  zb
rodackih i prijateljskih vez
ili sukoba interesa

Provjera izjava
nepostajanju  suko
interesa ¢lanove

tenderskih komisija
sluzbenika za javr
nabavke

Clanovi
komisje

kontinuirano




je i| Predsjednik Curenje informacijg Zakonska Nedovoljna IT bezbjedn
nost Opstine, predsjedn|iskori¥avanje javn(regulative podataka kao i

a il Skupstine, funkcije ili sluzbeno(interna aktikoris¢erje za nesluzbe
nata: potrpresjednik, polozaja, institucije svrhe

glavni administrato|ugroZavanje zasti
starjeSine  orgar podataka
lokalne uprave

Predsjednik Curenje

informacije Pojatan sluzbeni|Neadekvatno postupanje

Opstine, nesavjestan i nesttan strwni nadzor. |sluzbenom dokumentacij

rukovodilac Sluzbjrad, grozavanje zasti i imovinom OpSstine zb

za zajednike podataka nedovoljnih mjera fizike

poslove i zaStite bezbjednosti i
sigurnosti.

SNE OBLASTI RIZIKA ORGANA LOKALNE UPRAVE

Razmotriti mogdnost
uvodenja  kvalitetno
IT sistema;

Edukacija zaposlenih

Predsjednik
Opstine,
predsjednik
Skupstine,
potrpresjednik
rukovodioci
organa

Kontinuirano

IzvrSiti analizu da li s
mjere fizike i tehnéke
bezbjednosti efikasne
primjenjive  kao
obezbijediti uslove z
fizicko  obezbjdenje
imovine.

Predsjednik
Opstine,
rukovodilac
Sluzde zée
zajednicke
poslove |
zastite

Kontinuirano

PredloZene mijere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

PREGLED |
1ZVESTAVANJE O
RIZICIMA

1 i sprovodjenje| Sekretar/ka

iz nadleznosti Sekretarijata rad, neblagovremeno i |i radne procedure-

.. neazurno obavljanje
jata povjerenih poslova na
odrelena radna mjesta iz
djelokruga rada ovog
organa.

Nesavjestan i nesttan |Zakonska regulativaNedovoljna zakonska
regulativa i teSko razumljivi

nedoreeni propisi.

Razmotriti potrebu za
organizovanjem dodatnih obuka z
odrefen broj strdnih saradnika sa
kontinuiranom edukacijom
zaposlenih.

Sekretar/ka  |kontinuirano
a
Sekretarijata




Sekretar/ka Manjak kadrova i Zakonska regulativiNedovonan strian kadar z
Sekretarijata nedovoljna strénost i radne procedure. |sloZene poslove
kadrova. Sekretarijata..
ljanje Sekretar/ka Manjak kadrova i Eticki kodeks; Objektivno ocjenjivanje rad
Sekretarijata, nedovoljna strénost sluzbenika.

na u skladu sa
ostima

rukovodilac sektora
za upravljanje

kadrova.

Moguénost ulaganja
Zalbe,

VrSiti redovne obuke zaposlenih
kroz opste i posebne programe
strunog osposobljavanja.

Sekretar/ka

Sekretarijata

kontinuirano

Povéanje transparentnosti i
objektivnosti ocjenjivanje rada
sluZbenika.

Kadrovska disperzija.

Sekretar/ka

Sekretarijata

kontinuirano

rijata kadrovima
Pojatan sluzbeni i
strweni nadzor.
Zaposleni u Povrede profesionalnih, Eticki kodeks; Nepostovanje atkih
Sekretarijatu etickih i normativnih standarda i pravilnika o
pravila. Moguénost ulaganja mobingu.
zalbe,
Obuke iseminari na
temu integriteta,
Pravilnik o mobingu.
Sekretar/ka Zloupotreba sluzbenog Davanje nezakonite predn
polozaja. zaposlenima prilikom
Zaposleni u ostvarivanja prava iz oblas!
Sekretarijatu NaruSavanje principa sluzbenéko namjestertkih

transparentnosti

odnosa.

Poj&ati nadzor nad sprovodjenjem Sekretar/ka  |kontinuirano
etickog kodeksa, pravilnika o

mobingu. Sekretarijata

Uloga Glavnog administratora. | Glavni kontinuirano

Obezbijediti punu transparentnost
oblasti upravljanja kadrova.

administrator
u
Sekretar/ka

Sekretarijata




j i
jenje sporta

Sekretar/ka
Sekretarijata

Sluzbenik za oblast|
sporta

Nepostojanje Odluke sa
kriterijumima za
finansiranje sporta

Opéstinski program
razvoja sporta

Interna akta

Zakonska reguIativiNetransparentnost pri dodj

sredstava za unapredjenje
sporta.

Donosenje Odluke sa kriteriumimJiPredsjednik

kontinuirano

nje postupka Sekretar/ka Nepostojanje Odluke sgZakonska regulativaNemoginost rieSavanja

vanje Sekretarijata blizim kriterijumima za . stambenih potreba socijaln

. . rjeSavanju stambenih |Lokalni plan soc. |ugroZenih lica.

lih potreba lica | sjyzpenik za soc. I | potreba po osnovu pravistanovanja

socijalne djegju zastitu na socijalno stanovanje

j i Sekretar/ka Nepostojanje Odluke o |Zakonska regulativa Selektivnost,
Sekretarijata socijalnim davanjima. netransparentnost pri dodj

enje socijalne i
1Stite

Sluzbenik za soc. |
djegju zastitu

sredstava.

zacija aktivnosti
A raspodjelorn
/a za NV(

Sekretar/ka
Sekretarijata

Sluzbenik za
druStvene djelatnos

Neazurnost i nesttmost
u vrSenju poslova.

i

Odluka o
kriterijumima,
nasinu i postupku
raspodjele sredstayv,
za NVO.

Postojanje Komisije.

Zakonska regulativaNestrignost, neazurnost u

radu Komisije.

za finansiranje sporta. opstine
Sekretar/ka
Obezbijediti transparentnost pri | Sekretarijata
dodjeli sredstava za unaptgnje
sporta.
Revizija korigenja postojéh Predsjednik  |kontinuirano
stambenih jedinica. opstine
Sekretar/ka
Sekretarijata
Dono3enje odluke o socijalnim |Predsjednik |kontinuirano
davanjima (jednokratne ndane opstine
pomai)
Sekretar/ka
Sekretarijata
Preduzimanje mjere i radnji za  |Predsjednik |kontinuirano
kvalitetan rad Komisije. opstine
Sekretar/ka
Sekretarijata




PredloZene mjere za

smanijenje/otklanjanje
rizika

Odgovorna osoba

nje, naplata Sekretar, Nepotpuna bazZakonska Propusti i pravn
kalnih javnit rukovodilac podataka, regulativa, |praznina zakonsk
sektora, interni akti  [regulative,
Nedostaci interni
pravila NVO, mediji,Slaba zastita
procedura, web  stranicipodataka,
opstine
Neblagovremeno Nedovoljan kadar
neazurno, za poslove
nestrino utvrdivanja,
obavljanje poslova kontrole i naplate
na odréenim lokalnih javnih
radnim mjestima, prihoda,
Aplikativni
propusti.
Selektivnost u
realizaciji,
Nezakonito
uslovljavanje.
anje raéunom |Sekretar Velika Zakonska LoS materijalni
Sekretarijata, |koncentracija rieSenja i polozaj
zaposleni u zadataka; procedure, |/neadekvatne
sektoru za trezar zarade,
i rasunovodstvo|Nepostojanje
adekvatne kontrole SluZbenici se

nedozvoljeno
lobiranje i drugi
nejavni uticaji

predugo zadrZavaj
i rade na odr@enim
radnim mjestima
.(ne primjenjuje se
sistem rotiranja u
onim sl&ajevima u

o

kojima je opravdan

Kvalitetnija informattka
podrska i zaStita podatak

Otklanjanje nedostataka
internih pravila i
procedura,

Strwno osposobljavanje
zaposlenih za oddena
radna mjesta,

UnutraSnja revizija vrSi
kontrolu

Sekretar Sekretarijata,

wajkovodilac sektora,

Kon

DonoSenje Interne
procedure o r@nu
obraiuna zarada i drugih
lienih primanja, interna
procedura za
evidentiranja i pléanja

faktura, interna procedura

za naknadu troSkova za
sluzbeni put,

Obuka zaposlenih

Predsjednik,Sekretar

Sekretarijata,
rukovodilac sektora,

radna grupa za izradu

internih procedura

Kon




neophodna)

Koordinator
inspekcije

@ inspekciji

Sekretar
Sekretarijata,

na propisa iz
edjenja

| izdavanje
¢ko-tehni¢kih
vjerenja i izvode
e dokumentacije

Kadrovska
nesposobnost

Neblagovremeno
postupanje p
zahtjevima
stranaka, kao
neblagovremeno
donoSenje propisa

Propusti
“ereSke” kod pripr
radnji

Zakonska
rieSenja i
procedure,

Zakonska
regulativa.

Inspekcijski
nadzor

Objavljivanje

ili Urbanisttko-

tehnitkih
uslova na web
sajtu Opstine
Ulcinj

Selektivnost

NepoStovanje
rokova Zé
izdavanje

Urbanisttko-
tehnitkih uslova
rokova za primjenu

Nedoreeni i
nejasni propisi.

4

Pove&anje
transparentnosti

PredloZene mjere za
smanijenje/otklanjanje
rizika

Sekretar Sekretarijata,

Odgovorna osoba

Kon.

Intenzivirati kontrolu d
strane neposredrn
rukovodilaca;

Edukacija zaposlenih;

Kadrovska pojéanja;

Uspostavljanje Gl
sistema

iplatu naknade : |Sekretar
alno opreman;
skog zemljiSta i. |zaposleni

inih sredstav
nika, iz imovine

, predlaze izdaval
2ne mjere zabral

Nesavjestan
nestréan rad
neblagovremeno
donoSenje  props
rieSenja i drugih aka
vezanih za naplaty
naknade z
komunalno opreman

Zakonska
regulativa,
opstinske odluke

Nepostovanje roko
za pripremu rjeSenjs
drugih akata vezan
zanaplatu naknade
komunalno opreman
gradevinskog

zemljiSta iz novanih
sredstava obveznik

Predsjednik Opstine.
Sekretar Sekretarijata

Samostalni savjetnici

Kon

PredloZzene mjere za
smanijenje/otklanjanje
rizika

Odgovorna osoba

Intenzivirati  kontrolu o
strane

rukovodilaca;

Edukacija zaposlenih;

neposrednih

Sekretar, ,  zaposle
Predsjednik opStine




\ganja imovino

gradevinskog

zemljiSta iz novanih
sredstava obveznik
iz imovine obveznike

iz imovine obveznika
predlaze  izdavan
privremene mjer|
zabrana raspolagar|

DonoSenje Interne proced
za pra@enje ivodenje dnevne
mjese&ne i godisnj
evidencije uplata i isplata

predlaze izdavan imovinom; rauna i putem kompezaci
privremene mjer sa detaljnim podacima
;abrgna raspolagar Nedovoljna saradnja uplatiocu, nqmjeni upla
imovinom sa ostalim organima odnosno. |splgte, .
lokalne uprave ostvarenim phodima
Zloupotreba evidentiranje zakljéenih
sluzbenog polozaja Nedoréeni i nejasn ugovora:
propisi; . _ .
Neadekvatna ba Priprema informativne
druge stridne materijale z
podataka i ; - - ar e
Lobiranje i nezakoni Skupstinu i predsjednil
uticaji Opétine
Izrada softvera
avanje dozvola, Sekretar/ka Nesavjestan Zakonska Moguénost nastank Obezbijediti pouzdan siste
saglasnosti i licenc|Sekretarijata nestrian rad|regulativa, nepravilnosti u tok unutrsnjih kontrola.
nosti Sekretarijate neazurno obavljan|opStinske odluke postupka.

Sekretar/ka
Sekretarijata

a razvojnih

povjerenih poslova.

Neadekvatna ba
podataka.

Nedisperzivnost u|Zakonska
planiranju, regulativa,
interni akti

Eksterni uticaji,

Propusti i
praznina
regulative,

zakons

pravn

Edukacija zaposlenih.

Izrada softvera.

Horizontalna saradnj
koordinacija S
Sekretarijatom za prostor
plan. | odr.razvoj, Sekr.
privredu i ekon. Razvoj
Sekr. za finansije i budzet.

PredloZene mjere za
smanjenje/otklanjanje
rizika

Sekretar/ka Sekretarijata

Odgovorna osoba

Kon.

Povetanje
transparentnost,

Javne rasprave,
ukljucivanje NVO

Sekretar Sekretarijata,

Kon




Suzena ovlaEnja.

sektora,

Kvalitetnija komunikacije
na relaciji Republika —
Opstina.

nje licenci ze
 taxi djelatnosti,
 rieSenja z:
 djelatnosti ,
e minimalno
Islova za
odobrenja za
' ugost-turst.
Lispekcijski
ontrola iz
zma i

tva

Sekretar
Sekretarijata,
zaposleni u
sektoru za
privredu

Nedozvoljeni
eksterni uticaj

Selektivnost

Zakonska
regulativa

Nedovoljan kadar za
poslove inspekcijsko
nadzora i kontrole iz
oblasti turizma i
ugostiteljstva.,véa
transparentnost rada,
vecim stepen kontrol

()

U vezi sa Predsjednik  |NeaZurno i Zakon i Zakljucivanje Stetnih
m pravim i Opétine, nestru¢no vrSenje |podzakonska |poslova, neta¢na i
" . . poslova, lobiranje i |akta. nepotpuna evidencija
jima na imovinl | sekretarika i drugi nezakoniti opstinske imovine,
Spolaze uticaji. Podnogenje nesavjestan
) ripremanje Zaposleni. o i;v!eétgjapradu rad,neblagovremeno
spolaganju Neprincipijelan V|§|m.n|vo.|ma izjavljivanje pravnih
. . aranZzman sa odlucivanja. liekovai nedovoljni
m Imovinom, zainteresovanim kadrovski kapaciteti.
radnje u subjektima.
|
jacije
)an je opstine Predsjednik  |Nedozvoljeni Zakon i Nesavjestan rad,
ovima i drugim opstine, eksterni uticaj podzakonska |neblagovremeno
i akta. izjavljivanje pravnih
organima Sekretar/ka liekova
Sacinjavanje
Zastupnik izvjeStaja o
opstine radu.

Strwtno osposobljavanjeSekretar
zaposlenih za oddena

radna mjesta, sektora

IzvjeStavanje o
izvrSenom.

Sekretarijata,rukovodile

Kon.

Predlozene mjere za Odgovorna
smanjenje/otklanjanje rizika  |osoba
Edukacija zaposlenih, ve¢a  |Predsjednik |[Kon
transparentnost rada, Opéstine,
uspostavljanje adekvatnog Tin
programa za vodjenje Sekretar/ka
opstinske imovine. Sekretarijata |uirano
DonoSenja internih procedura.
Vecéa transparentnost rada, Predsjednik  [Kon
struéno usavrSavanje Opstine,
sluzbenika, Tin
Sekretar/ka
IzvjeStavanje o toku postupka |Sekretarijata |uirano
i razlozima postupanja.




ski nadzor i Nacelnik Nesavjestan i Zakon i Nestru¢an rad
Wi iz Komunalne nestruc¢an rad, podzakonska inspektora uz
. policije akta. mogucnost koruptivnih
ti poslova Selektivnost u radu, radniji.
e policije
Netransparentnan
rad,
Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova
Komunalni Neprofesionalnost i |Zakonska Gubljenje
policajci nesavjesnost regulativa, dokumentacije,
zaposlenih neodgovornost i
Disciplinske nesavjesnost u radu.
mjere.

PredloZzene mjere za Odgovorna

smanjenje/otklanjanje rizika  |osoba

Edukacija zaposlenih, i Nacelnik i Kon

kontinuirana kontrola rada rukovodni

zaposlenih, kadar, Tin
inspektori.

Umrezavanje i uirano

transparentnost.

Pojacani stru¢ni nadzor, Nacelnik Kon

edukacija zaposlenih, rotacija

zaposlenih, novéane kazne. Tin

uirano

/anje i zastita
vine od
ksplozija,
drugih

ih i vanrednih

Komandir
Sluzbe zastite

Nesavjestan i
nestruc¢an rad,

Neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Zakonska
regulativa i
interna akta.

Neadekvatno
postupanje u slucaju
nastanka
elementarnih
nepogoda.

PredloZzene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Struéno usavrSavanje i
dodatne obuke zaposlenih,

Komandir
Sluzbe
zastite.

Kon.




mosti vezane za Direktor

> projekt ovanje i

ormacionog sistema

nje i uéestvovanje u

u, implementaciji i

ormacionog sistema
Opétini

struéne i druge  |Sef Kabineta
se odnose na vrSen|
ccije Predsjednika

i radnih tijela
dsjednika

Zaposleni
Kabinetu

Nestrigan
nesavjestan rad

NaruSavanje
integriteta institucije,

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni uticaj,

Zakonska
regulativa,

Zakonska
regulativa,
opStinske
odluke

opstinske odluke

Neadekvatna
nekvaliteha nabavk’
opreme i softvera

Mogucénost
neovlaséenog
kori§¢enja sistema i
gubitka podataka
usled neadekvatne
zaStite podataka

Neadekvatno
sprovodenje vazeéih
zakonskih i drugih
akata:

Diskriminacija
gradana po bilo kom
osnovu,

Neblagovremeno
postupanje po
zahtjevima gradana i
drugih subjekata.

PredloZzene mjere za

smanjenje/otklanjanje rizika  |osoba

Odgovorna

Rok

Uvodenje adekvatnih softver Direktor
nabavka kvalitetne opreme,

Pravovremeno azurirar,

podataka

PredloZene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Rok

Pratenje pijava i prigovorgSef Kabineta
gradana

Kontrola poStovanja Eikog
kodeksa-

Kon

Tin

uirano




 u drugostepenor
stupku i drugi
lleznosti glavnog
a

Glavni
administrator,

Nesavjestan
nestréan rad
neblagovremeno
neazurno obavljan

Zakonska
regulativa, i pod
zakonska akta

Neblagovremeno
rjeSavanje upravnih

predmeta po Zalbama

u drugostepenom
upravnom postupku

administrativno -
slovi za potrebe
edsjednika Opstine
inistratora, organa
ve i sluzbi.

Savjetnici - )
povjerenih poslova
Zaposleni u
sluzbi
Zloupotreba Zakon, Statut |Nedovoljna kontrola
Glavni sluzbenog polozaja rada uprave.

administrator,

Savjetnici

Zaposleni u
sluzbi

Sef Sluzbe,

Zaposleni
sluzbi

Nesavjestan
nestrgan rad

Podzakonska
akta

Interna akta
institucije,

Neadekvatan ili
neefikasan sistem
kontrole nad
prijemom i
razvrstavanjem
dokumentacije.

PredloZzene mjere za Odgovorna |Rok
smanjenje/otklanjanje rizika |osoba

Kon.
RjeSavanje u drugostepen|Glavni
postupku u zakono|administrator
predviienom roku. zaposleni
Bolja komunikacija Sluzba-  |Glavni Kon.

organ-Sluzba u cilju kontrole
zakonitosti rada.

PredloZene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

administrator.

Odgovorna
osoba

Rok

VrSiti  redovne kontrole na
prijemom i razvrstavanje
dokumentacije u cilj
spre&avanja gubljenja, o&tenja
ili neevidentiranj
dokumentacije.

Sef Sluzbe

Kon.




Nesavjesno
nestruéno i

neblagovremeno

vrSenje poslova.

Zakonska
regulativa i
interna akta.

Neuredna dostava
dokumentacije.

Inteziviranje kontrole-

Sef Sluzbe

Kon.

cija, Stuéniidrugi
ystvarivanje funkcije
lenadzere

Menadzer
opstine
zaposleni

Neadekvatna kontro
realizaciji projekata

samoupravi,

Zakon o lokalnoj

Statut opStine.

Neadekvatna  kontro
realizaciji projekata

PredloZe ne mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Povetanje transparentnosti

Pracenje i izvjeStavanje o
stepenu realizacije planova

Menadzer
opstine

Kon.




i drugi poslovi za
Skupstine

ika Skupstine

Skupstine
klubova
stalnih i

ih  radnih tijela

Zaposleni
Sluzbi
skupstinske
poslove

Netransparentno,
Zgnezakonito,
nesavjesno,
nestréno i
neblagovremeno
vrSenje povjerenih
poslova

Zakoni, Statut
Opstine,
Poslovnik o
radu Skupstine
drugi
podzakonski i
interni akti.

Propusti i zloupotreb
u primjeni propisa, 0
predlaganja do
objave.

PredloZene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

Odgovorna
osoba

Stalno strdno usavrSavasj i
dodatne obuke zaposlenih

Kontrola od strane odbornik

Sekretar
Skupstine

a.

Kon.




Crma Gora/Mali i Zi

Opétina Uleinj

Komuna e Ulginit

Kabinet Predsjednika

Kabineti i Kryetarit . {,C
Broj/mr: 01- ??q

Ulcinj/Ulgin, 10.06. 2016. godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjefavanju korupcije ("SI list Crne Gore", br. 353/14),
starjesina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi

ODLUKU
1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Opstine Ulcinj.

2) ZaduZzuje se menadzZer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese pisani izvjeitaj o realizaciji
mjera iz plana integriteta,

3) Zaduzuju se svi zaposleni u opitini Ulcinj da na zahtjev menadzera integriteta dostave sve potrebne
informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta,

ObrazloZenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("SI, list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza dono3enja planova
integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu | sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija
za spriecavanje korupcije. S tim u vezi, Rjedenjem br.249/16 od 24.05.2016 godine formirana je radna grupa za
pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 24.05.2016 godine do 09.06.2016 godine i koja je
pripremila i starjedini. odnosno odgovornom licu u organu viasti dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana
integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom dono&enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za zalbe u roku od 8 dana od
dana objave iste.

PREDSJEDNIK:

Naaif Cyngur
'\JJ\‘ o7
DOSTAVLIENO:
- Agenciji za sprjeCavanje korupcije
(- Kabinetu Predsjednika
- Centar za informacioni sistem
-dosije
-a/a



Prilog 1.
Normativna akta:

Zakon o lokalnoj samoupravi (“ Sl.list RCG” br.42/03; 28/04, 75/05 i 13/06 i 13/06 i “ Sl.list CG” 88/09;03/10;
38/12i 10/14);

Zakon o finansiranju lokalne samouprave ("Sl. list RCG", br. 42/2003, 44/2003 - ispr.,"Sl. list CG", br. 5/2008,
51/2008 - dr. zakon, 74/2010, 1/2015, 78/2015 i 3/2016)

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG", br. 20/2014 i 56/2014)

Zakon o sprje€avanju korupcije ("SI. list CG", br. 53/2014)

Zakon o opStem upravnom postupku ( “SLIistRCG” br.60/03 i “Sl.list CG” 32/12);
Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list Crne Gore" br.44/12)

Zakon o spre€avanju sukoba interesa (* Sl.list Crne Gore” br.1/09; 41/11; 47/11; 52/14)

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("SluZbeni list Crne Gore", br. 039/11 od 04.08.2011, 050/11
od 21.10.2011, 066/12 od 31.12.2012, 034/14 od 08.08.2014, 053/14 od 19.12.2014, 016/16 od 08.03.2016)

Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 42/2011, 57/2014 i 28/2015)
Statut Opstine Ulcinj ("SluZzbenom listu CG - opStinski propisi”, br. 5/2007, 9/2009 i 16/2011);

Odluka o organizaciji i na€inu rada organa lokalne uprave Opstine Ulcinj (“Sl.list Crne GoreOpstinski propisi",
br.16/2012, 33/2013, 13/2014, 23/2014 i 11/2015)

Pravilnici o sistematizaciji organa lokalne uprave

Eticki kodeks.



