SKUPSTINA OPSTINE ULCINJ

PREDLOG POSLOVNIKA
O

RADU SKUPSTINE OPSTINE

Ulcinj, maj 2020. godine



Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 26 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", broj 2/18),
Clana 68 i 188 Statuta OpSstine Ulcinj ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi", broj 48/19),
Skupstina opstine Ulcinj na sjednici odrzanoj dana 2020. godine, donijela je:

POSLOVNIK
o radu Skupstine opstine Ulcinj

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim Poslovnikom se, u skladu sa Zakonom i Statutom opstine, ureduje: postupak
konstituisanja Skupstine opstine (u daljem tekstu: Skupstina); organizacija i nacin rada
Skupstine; prava i duznosti odbornika i na¢in njihovog ostvarivanja; sazivanje sjednice; akti
Skupstine i postupak za njihovo donoSenje; javnost rada; ostvarivanje saradnje; nacin i
postupak ucesc¢a gradana i nevladinih organizacija u radu Skup&tine i druga pitanja od znacaja
za rad Skupstine.
Clan 2
Pitanja koja se odnose na organizaciju, nacin i postupak rada u Skupstini, a koja nijesu
uredena ovim Poslovnikom, mogu se urediti posebnom odlukom Skupstine.

Clan 3
Izrazi koji se koriste u ovom Poslovniku za lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Il UPOTREBA JEZIKA | PISMA

Clan 4

U Skupstini opstini Ulcinj u sluzbenoj upotrebi su ravnopravne Crnogorski i Albanski jezik i
pismo.

Predlozi akata predlagac je duzan da dostavi na crnogorskom i albanskom jeziku i pismu.

Nacrti akata daju se na javnu raspravu na crnogorskom i albanskom jeziku .

Opsti akti koje donosi Skupstina piSu se i objavljuju na crnogorskom i albanskom jeziku.

Sluzba Skupstine je duzna da obezbjedi prevodioca na oba jezika.

Svaki obornik ima pravo da govori na svom jeziku i da koristi svoje pismo.

Il KONSTITUISANJE SKUPSTINE
Sazivanje prve sjednice novoizabrane Skupstine
Clan 5

Prvu sjednicu novoizabrane Skupstine saziva predsjednik SkupStine prethodnog saziva,
najkasnije u roku od 15 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora.



Saziv za prvu sjednicu dostavlja se novoizabranim odbornicima u roku od 3 dana od dana
dostavljanja izvjestaja Opstinske izborne komisije o sprovedenim izborima, a sjednica se
odrzava najkasnije 5 dana od dana upucivanja saziva odbornicima

Uz saziv za prvu sjednicu, odbornicima se dostavlja lzvjeStaj Opstinske izborne komisije o
sprovedenim izborima, Statut opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine i Eticki kodeks za
izabrane predstavnike i funkcionere.

Clan 6
Prvom sjednicom Skupstine, do izbora predsjednika Skupstine, predsjedava najstariji
odbornik kome u radu pomaze sekretar Skupstine.
Na prvoj sjednici Skupstine, vrSi se potvrdivanje mandata odbornika i izbor predsjednika
Skupstine.

Potvrdivanje mandata odbornika

Clan7
Potvrdivanje mandata odbornika vrsi se na osnovu izvjeStaja Opstinske izborne komisije.
Predsjedavajuc¢i konstatuje da je Opstinska izborna komisija podnijela lzvjeStaj o
sprovedenim izborima i objavljuje da je podnoSenjem izvjeStaja OpStinske izborne komisije
potvrden i zapoCeo mandat novoizabranim odbornicima.
O potvrdivanju mandata odbornika se ne glasa.

Clan 8
Potvrdivanje mandata odbornika prilikom popune upraznjenog odborni¢kog mjesta u toku
trajanja mandata Skupstine vrSi se objavom predsjednika Skupstine da je Opstinska izborna
komisija podnijela l1zvjeSaj o popuni upraznjenog odborni¢kog mjesta.

Clan 9
Prava i duznosti utvrdena zakonom, Statutom opstine i ovim Poslovnikom, odbornik sti¢e
danom potvrdivanja mandata.
Odbornik u€estvuje u radu Skupstine na nacin i po postupku utvrdenim ovim Poslovnikom.

Izbor predsjednika Skupstine

Clan 10
Nakon potvrdivanja mandata odbornika, vrSi se izbor predsjednika Skupstine.Nacin i
postupak izbora predsjednika Skupstine vrSi se u skladu sa odredbama Zakona i Statuta
opstine.
Skupstina se smatra konstituisanom izborom predsjednika Skupstine.

Clan 11
Nakon izbora, predsjednik Skupstine daje svecanu izjavu pred Skupstinom.



Tekst sveCane izjave glasi: "Sve€ano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika Skupstine
obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom opstine”.

Davanjem sveCane izjave predsjednik SkupStine stupa na duznost i preuzima dalje
predsjedavanje sjednicom Skupstine.

IV ORGANIZACIJA SKUPSTINE
Predsjednik skupstine
Clan 12

Predsjednik Skupstine:

- predstavlja Skupstinu;

- saziva Skupstinu, predlaze dnevni red sjednice, predsjedava i rukovodi njenim radom;

- stara se o organizaciji i nacinu rada Skupstine;

- stara se o primjeni Statuta opstine i Poslovnika o radu Skupstine;

- stara se o realizaciji Programa rada Skupstine i o tome podnosi godisnji Izvjestaj;

- stara se o blagovremenom i uskladenom radu radnih tijela Skupstine;

- stara se o javnosti rada Skupstine;

- saraduje sa predsjednikom opstine, organima lokalne uprave i javnim sluzbama dCiji je
osnivac opstina na ostvarivanju funkcija Skupstine;

- potpisuje odluke i druge akte Skupstine i stara se o njihovoj realizaciji i

- vr8i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i ovim Poslovnikom.

Clan 13

U slu€aju sprijeCenosti predsjednika Skupstine, SkupsStinom predsjedava potpredsjednik
Skupstine.

U slu€aju da nema potpredsjednika, Skups$tinom predsjedava odbornik kojeg odredi
predsjednik Skupstine

U slu€aju da predsjednik Skupstine nije u mogucnosti da odredi odbornika koji ¢e
predsjedavati sjednicom Skupstine, sjednicom predsjedava odbornik kojeg odredi Skupstina ili
kojeg odredi Klub odbornika partije koja ima najveci broj odbornika u Skupstini.

Clan 14
Predsjedniku Skupstine prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran u
slu¢ajevima utvrdenim Zakonom.

Clan 15
Predsjednik Skupstine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran iz razloga
utvrdenih Zakonom i Statutom opstine.
Sjednicom Skupstine na kojoj se vodi rasprava o predlogu za razrjeSenje predsjednika
Skupstine predsjedava potpredsjednik Skup$tine, ili odbornik odreden kao u c&lanu 12
Poslovnika.



RazrjeSenje predsjednika Skupstine vrS$i se na nacin i po postupku utvrdenim Statutom
opstine.

Clan 16
U slu€aju podnoSenja ostavke na sjednici, predsjedniku Skupstine prestaje mandat danom
podno$enja ostavke.
Skupstina konstatuje ostavku na sjednici na kojoj je ostavka podneSena, odnosno prvoj
narednoj sjednici ako je ostavka podnedena izmedu dvije sjednice.

Clan 17
Sjednicu Skupstine na kojoj se konstatuje prestanak mandata predsjedniku SkupS$tine zbog
podnoSenja ostavke izmedu dvije sjednice i po sili zakona, saziva i predsjedava potpredsjednik
Skupstine, ili odbornik odreden kao u ¢lanu 12 Poslovnika. Skupstina bez rasprave konstatuje
da je predsjedniku Skupstine prestao mandat zbog podnoSenja ostavke i po sili zakona.

Clan 18
U slu€aju prestanka mandata predsjedniku SkupStine prije isteka vremena na koje je
izabran, Skupstina ¢ée na istoj, odnosno na narednoj sjednici zapoceti postupak izbora
predsjednika Skupstine, u skladu sa odredbama Statuta opstine i ovog Poslovnika i izvrsiti izbor
najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Potpredsjednik Skupstine

Clan 19
Potpredsjednik Skupstine pomaZze predsjedniku Skupstine u vrSenju poslova iz nadleznosti
predsjednika Skupstine.
Potpredsjednik Skupstine zamjenjuje predsjednika Skupstine u sluaju njegove sprijeCenosti
da obavlja duznost.

Clan 20
Potpredsjednik Skupstine moze biti razrijeSen duznosti prije isteka mandata ukoliko ne
obavlja poslove u skladu sa Statutom opstine i Poslovnikom o radu Skupstine, iz razloga
utvrdenih za razrjeSenje predsjednika Skupstine.
Na nacin i postupak razrjeSenja potpredsjednika Skupstine primjenjuju se odredbe Statuta
kojima se ureduje nacin i postupak razrjeSenja predsjednika Skupstine.

Clan 21
Na postupak prestanka mandata potpredsjedniku Skupstine zbog podnoSenja ostavke i po
sili zakona shodno se primjenju odredbe Statuta opStine kojima su ova pitanja uredena za
predsjednika Skupstine.



Sekretar Skupstine

Clan 22
Skupstina ima sekretara koga imenuje Skupstina na osnovu javnog konkursa, u skladu sa
zakonom i Statutom opstine.
Sekretar Skupstine organizuje i stara se o obavljanju stru€nih, administrativnih i drugih
poslova za Skupétinu, njena radna tijela i odobornike i vrsi druge poslove utvrdene Statutom i
odlukama Skupstine.

Clan 23

Sekretar skupstine:

- rukovodi Sluzbom Skupstine;

- pomaze predsjedniku Skupstine u pripremi i vodenju sjednica;

- stara se o primjeni odredaba Zakona, Statuta opstine, Poslovnika o radu Skupstine i drugih
akata kojima se ureduje nacin rada Skupstine i njenih radnih tijela;

- stara se da odluke i drugi akti koje razmatra SkupStina budu pripremljeni u skladu sa
Programom rada Skupstine;

- prati realizaciju odluka i drugih akata Skupstine;

- stara se i odgovoran je za izradu zapisnika i tonskog zapisa sa sjednica Skupstine;

- odgovoran je za objavljivanje odluka i drugih akata Skupstine i njihovu distribuciju;

- priprema zahtjev za planiranje sredstava u Budzetu opStine za potrebe rada Skupstine i
njenih tijela, klubova odbornika i Sluzbe Skupstine;

- odobrava isplatu troSkova po osnovu rada Skupstine, radnih tijela, odbornika i Sluzbe
skupstine;

- podnosi izvjestaj predsjedniku Skupstine i nadleznom odboru o koriS¢enju sredstava i

- vr8i i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom, ovim Poslovnikom i aktima
Skupstine.

Clan 24
Sekretaru skupstine prestaje mandat iz razloga utvrdenih zakonom i Statutom opstine.
Prestanak mandata sekretaru Skupstine podnoSenjem ostavke i po sili zakona, konstatuje
Skupstina na sjednici.

Clan 25
Sekretar Skupstine moze biti razrijeSen duznosti prije isteka mandata iz razloga utvrdenih
zakonom.
RazrjeSenje sekretara Skupstine vrsi se na nacin i po postupku utvrdenim Statutom opstine.

Clan 26
U slu€aju prestanka mandata sekretaru Skupstine prije isteka vremena na koje je imenovan,
Skupstina opstine na predlog predsjednika Skupstine odreduje vrSioca duznosti sekretara
Skupstine do imenovanja sekretara Skupstine, u skladu sa zakonom.



Klub odbornika

Clan 27

Odbornici imaju pravo da obrazuju Klub odbornika.

Odbornik moze biti ¢lan samo jednog Kluba odbornika.

Klub odbornika ¢ine najmanje 2 odbornika.

Klub odbornika, po pravilu, ¢ine odbornici jedne partije odnosno stranke ili koalicije stranaka
ili partija ili grupe gradana.

Ako odbornici sa izborne liste ne mogu samostalno da obrazuju Klub odbornika, mogu
obrazovati Klub odbornika sa odbornicima druge izborne liste ili se pridruziti ve¢ obrazovanom
Klubu odbornika.

O obrazovanju i sastavu Kluba odbornika predsjednik Kluba obavjedtava predsjednika
Skupstine u roku od 7 dana od dana izbora predsjednika Skupstine.

Clan 28
Klub odbornika se konstituiSe tako Sto se predsjedniku Skupstine podnosi spisak ¢lanova
Kluba, koji potpisuje svaki ¢lan Kluba.
Na spisku se posebno naznacava predsjednik Kluba i njegov zamjenik.
Odbornici jedne politicke partije ne mogu obrazovati vise klubova odbornika.

Clan 29
Klub odbornika u¢estvuje u radu Skupstine na nacin utvrden ovim Poslovnikom.

Clan 30
Klub odobrnika predstavlja predsjednik Kluba.
Predsjednika Kluba u slu¢aju odsutnosti ili sprijecenosti zamjenjuje zamjenik predsjednika
Kluba.

Clan 31
U toku sjednice Skupstine, Klub odbornika moze ovlastiti jednog svog ¢lana da predstavlja
Klub odbornika po odredenoj tacki dnevnog reda.
Ako Klub odbornika predstavlja zamjenik predsjednika, on ima sva prava i obaveze kao
predsjednik Kluba.

Clan 32
Predsjednik Kluba odbornika u pisanoj formi obavjeStava predsjednika Skupstine o
promjenama u nazivu, sastavu i drugim promjenama u Klubu odbornika, u roku od 7 dana od
dana nastanka promjene.
Prilikom pristupanja novih ¢lanova Klubu odbornika, predsjednik Kluba odbornika dostavlja
predsjedniku Skupstine njihove potpisane izjave o pristupanju.

Clan 33
Skupstina Opstine je obavezna da Klubu odbornika obezbijedi na koriS¢enje prostorije
potrebne za rad Kluba .



Radna tijela Skupstine

Clan 34
Za razmatranje pitanja iz nadleznosti Skupstine, predlaganje akata i vrSenje drugih poslova
iz nadleznosti Skupstine, Skupstina obrazuje Odbore i Savjete, kao stalna radna tijela i
Komisije, kao povremena radna tijela Skupstine (u daljem tekstu: radna tijela), u skladu sa
Statutom i Odlukom o obrazovanju radnih tijela.
Sastav i nacin rada radnog tijela utvrduje se Odlukom o obrazovanju radnih tijela Skupstine.
Odbornik moze biti ¢lan u najvise 3 radna tijela.

Clan 35
Izbor predsjednika i ¢lanova radnih tijela vrSi se na osnovu liste kandidata.
Lista kandidata sadrzi ime i prezime kandidata za predsjednika i onoliko &lanova koliko se
bira.
Mandat predsjednika i ¢lanova radnog tijela traje koliko i mandat Skupétine.

Clan 36
Predlog liste kandidata za predsjednika i &lanove Odbora za izbor i imenovanja podnosi
predsjednik Skupstine na osnovu predloga klubova odbornika.
Predlog liste kandidata za predsjednika i ¢lanove ostalih radnih tijela podnosi Odbor za izbor
i imenovanja na osnovu predloga klubova odbornika.

Clan 37
O predlogu liste kandidata za predsjednika i ¢lanove radnog tijela Skupstina odlucduje u
cjelini, javnim glasanjem, ve¢inom glasova prisutnih odbornika.

Clan 38
Ako predlog liste kandidata za predsjednika i ¢lanove radnog tijela ne dobije potrebnu
vecinu, podnosi se novi predlog liste.

Clan 39
Imenovanje predsjednika ili pojedinog ¢lana radnog tijela kojim se vrsi zamjena ili popuna u
radnom tijelu vrsi se na osnovu pojedina¢nih predloga kluba.

Clan 40
Skupstina imenuje predsjednika i ¢lanove organa upravljanja javnih sluzbi Ciji je osnivac
Opstina, na predlog Odbora za izbor i imenovanje.
Predlozi za predsjednika i ¢lanova daju klubovi odbornika srazmjerno njihovoj zastupljenosti
u Skupstini.
Jedinstvenu listu utvrduje Odbor za izbor i imenovanje i predlaze Skup$stini na usvajanje.



Kolegijum predsjednika Skupstine

Clan 41
Predsjednik Skupstine obrazuje Kolegijum.
Kolegijum cine predsjednik Skupstine, potpredsjednik Skupstine i predsjednici klubova
odbornika.
U radu Kolegijuma ucestvuje sekretar Skupstine.

Clan 42

Kolegijum predsjednika Skupstine:

- utvrduje Plan rada sjednica Skupstine;

- utvrduje termin sazivanja i odrzavanja sjednice Skupstine i predlog dnevnog reda sjednice;

- razmatra pitanja organizacije i nacina rada Skup$tine i radnih tijela i preduzima mjere za
unapredenje procedura rada;

- uCestvuje u pripremi Programa rada Skupstine;

- stara se 0 ostvarivanju javnosti rada Skupstine i

- vr8i druge poslove u vezi sa radom Skupstine i njenih radnih tijela.

O pitanjima iz stava 1 ovog ¢lana Kolegijum predsjednika Skupstine dogovara se i odluCuje
na sastanku koji zakazuje predsjednik Skupstine, po sopstvenoj inicijativi ili na predlog Kluba
odbornika.

Ako se o pojedinom pitanju ne postigne saglasnost, odluéuje predsjednik Skupstine u skladu
sa ovim Poslovnikom.

O radu Kolegijuma vodi se zapisnik.

V PRAVA | DUZNOSTI ODBORNIKA
Opste odredbe

Clan 43
Odbornik ima pravo i duznost da u€estvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela iizvrSava
obaveze koje proizilaze po osnovu vrdenja funkcije odbornika, predlaze Skupstini razmatranje
odredenih pitanja iz njene nadleznosti, podnosi predloge odluka i drugih akata, podnosi
amandmane na predloge propisa, postavlja odborni¢ka pitanja, vrsi i druge poslove u skladu sa
zakonom, Statutom i ovim Poslovnikom.

Clan 44
Odbornik ima pravo na dostupnost svih sluZzbenih materijala i dokumenata koji su od
znacCaja za obavljanje funkcije odbornika.
Odbornik ima pravo da od predsjednika Skupstine, sekretara Skupstine, predsjednika
Opstine, starjeSine organa lokalne uprave i rukovodioca javne sluzbe ¢€iji je osniva¢ Opstina,
trazi obavjestenja, informacije i podatke koji su mu potrebni radi obavljanja funkcije odbornika.



Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi, a nadlezni organ je duzan da da
pisani odgovor u roku od 10 dana.

Clan 45
U obavljanju funkcije odbornik ima pravo da od Sluzbe Skup$tine, iz okvira djelokruga rada
Sluzbe, zatrazi:
- pruzanje stru¢ne pomoci u izradi predloga koji podnosi Skup$tini i radnom tijelu;
- davanje struénih objasnjenja o pojedinim pitanjima vezano za rad Skupstine;
- obezbjedivanje koris¢enja materijala koji su na dnevnom redu Skupstine ili radnog tijela.

Clan 46
Odbornik je duZan da u€estvuje u radu Skupstine i radnog tijela Ciji je ¢lan i da odluéuje.
Odbornik ima pravo da ucestvuje u radu radnih tijela Skupstine u kojima nije ¢lan, bez prava
odlucdivanja.

Clan 47
Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za izneSeno misljenje, nacin glasanja ili
izgovorenu rije€ u vrSenju odbornicke funkcije.

Clan 48
Odbornik ima pravo na naknadu za rad, u skladu sa odlukom Skupstine.

Clan 49
Odbornik podnosi ostavku u pisanoj formi i li€no je predaje predsjedniku Skupstine.
Predsjednik Skupstine ostavku odbornika dostavlja OpStinskoj izbornoj komisiji i o
podneSenoj ostavci obavjeStava Skupstinu.
Skupstina konstatuje prestanak mandata odborniku koji je podnio ostavku.
Odborniku prestaje mandat danom konstatacije od strane Skupstine.

Odbornicko pitanje
Clan 50
Odbornik ima pravo da postavi odborni¢ko pitanje predsjedniku Skupstine, predsjedniku
Opstine, glavnom administratoru, starjeSini organa lokalne uprave i rukovodiocu javne sluzbe Ciji
je osniva¢ Opstina.
Odborni¢ko pitanje moze se odnositi samo na pitanja iz nadleZnosti rada organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave i javnih sluzbi Ciji je osniva¢ Opstina.

Clan 51
Odbornik moZe da postavi najviSe dva odbornicka pitanja po sjednici.
Odborni¢ko pitanje postavlja se u pisanoj formi i dostavlja Sluzbi SkupStine najkasnije 10
dana prije dana odrzavanja sjednice.
Odbornicko pitanje treba da bude jasno formulisano.
Sluzba Skupstine je duzna da odborni¢ko pitanje, u roku od dva dana, dostavi organu
odnosno sluzbi koja je nadlezna za davanje odgovora.



StarjeSina organa — sluzbe duzan je da odgovor na odborni¢ko pitanje u pisanoj formi
dostavi Sluzbi Skupstine najmanje 3 dana prije poCetka rada sjednice.

Sluzba Skupstine je duzna da pisani odgovor na odborni¢ko pitanje dostavi odborniku
najkasnije 2 dana prije po€etka rada sjednice.

Clan 52
Odgovor na odborni¢ko pitanje postavljeno u roku iz élana 51 ovog Poslovnika daje se na
prvoj narednoj sjednici, na kraju sjednice.
Odbornik ima pravo da usmeno na sjednici Skupstine saopsti sadrzaj pitanja koje je
postavio, u trajanju do dva minuta.
StarjeSina organa usmeno daje odgovor na postavljeno odborni¢ko pitanje.

Clan 53

Odbornik koji je postavio odborni¢ko pitanje, na koje je dobio odgovor ima pravo da u
trajanju do tri minuta komentariSe odgovor i postavi dopunsko pitanje.

Odgovor na dopunsko pitanje daje se odmah usmeno ili na narednoj sjednici u pisanoj
formi.

Odgovorom na dopunsko pitanje zavrSava se postupak odgovora na odborni¢ko pitanje.

Odbornik ne moze postaviti isto ili sli¢no pitanje na koje je ve¢ dat odgovor.

Odborni¢ka pitanja i odgovori objavljuju se na internet stranici Skupstine.

Clan 54
U sluaju da odbornik ne dobije odgovor na uredno postavljeno, te dostavljeno pitanje,
Skupstina u toj sjednici ¢e iznijeti svoj stav i odluditi o posljedicama nepostovanja odbornika,
odnosno Skupétine.
Stav, odnosno odluka iz ovog €lana, obavezno se objavljuje na internet stranici Skupstine
pored predmetnog neodgovorenog pitanja.

Clan 55
Odbornik moze preko predsjednika opstina, odnosno predsjednika Skupstine, pokrenuti
odredeno pitanje od znaaja za gradane na teritoriji opStine iz nadleznosti organa drzavne
uprave i javnih sluzbi Ciji je osniva¢ drzava, a funkciju ostvaruju na teritoriji opStine i zatraziti
odredene informacije i odgovore u odnosu na ta pitanja.

Clan 56

O radu odbornika vodi se evidencija.

Evidencija iz stava 1 sadrzi podatke: o prisustvu odbornika na sjednicama Skupstine; o
prisustvu sjednicama radnih tijela; odsustvu sa sjednica Skupstine i radnih tijela; broju datih
predloga odluka ili datih inicijativa; broju podneSenih amandmana i inicijativa, broju podneSenih
odbornickih pitanja; broju diskusija na sjednicama.

Podaci iz evidencije objavljuju se na web sajtu Skupstine, biltenu ili na drugi pogodan nacin
najmanje jednom godisnje.

O vodenju evidencije i objavljivanju podataka stara se sekretar Skupstine.



Skupstinska istraga

Clan 57

Skupstinska istraga moze se otvoriti radi sagledavanja stanja u odredenoj oblasti ili
razmatranja pitanja rada pojedinih organa od opsteg interesa, prikupljanja informacija i
Cinjenica o pojedinim pojavama i dogadajima vezanim za utvrdivanje i vodenje politike i rada
nadleznih organa i sluzbi u tim oblastima, a koje bi mogle biti osnova za odlucivanje o
odgovornosti nosilaca rukovodnih funkcija.

Radi izvr8avanja poslova iz stava 1 ovog ¢lana Skupstina mozZe, iz reda odbornika,
obrazovati anketni odbor.

Clan 58

Predlog za otvaranje Skupstinske istrage i obrazovanje anketnog odbora moze podnijeti
1/3 odbornika u Skupstini.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi, mora biti obrazlozen i sadrzati
narocito: potpise odbornika, temu, svrhu i cilj skupstinske istrage zadatak i sastav anketnog
odbora i rok za izvrSenje zadataka.

Predsjednik anketnog odbora je iz reda odbornika.

Clan 59

Predlog za skupstinsku istragu i obrazovanje anketnog odbora predlaze se za dnevni red
naredne sjednice Skupstine sazivane u skladu sa ovim poslovnikom.

O predlogu iz stava 1 ovog ¢lana, nakon dodatnog obrazlozenja predstavnika predlagaca,
Skupstina odlucuje bez pretresa, o predlogu u cjelini ve¢inom glasova prisutnih odbornika.

O predlogu iz stava 1 ovog ¢lana predsjednik Skupstine odmah obavjestava tuzilastvo i
sud i od njih trazi informaciju da li se povodom istih €injenica, odnosno pitanja vodi sudski
postupak.

Ako tuziladtvo i sud potvrdi da se vodi sudski postupak, predsjednik Skupstine nece
postupiti na nalin iz stava 1 ovog ¢lana, a odlu€ivanje o predlogu se odlaze do
pravosnaznog okoncanja sudskog postupka.

U slu€aju da sudski postupak zapoCne nakon obrazovanja anketnog odbora, anketni
odbor prestaje sa radom do pravosnaznog okon¢anja sudskog postupka.

Clan 60
Anketni odbor ima pravo da, u cilju sprovodenja skupstinske istrage, trazi od drzavnih
organa, organa lokalne uprave i pojedinih organizacija podatke, isprave i obavjestenja, ako
to ocjeni potrebnim.

Clan 61
Poslije zavrSene skupstinske istrage anketni odbor podnosi Skupstini izvjestaj koji moze
sadrzati i prijedlog odgovarajucih mjera ili akata iz nadleznosti Skupstine.
Anketni odbor prestaje sa radom danom odlucivanja u Skup$tini o njegovom izvjestaju,
odnosno istekom roka za koji je obrazovan.



Odbornicka legitimacija

Clan 62
Odborniku se izdaje odborni¢ka legitimacija (u daljem tekstu: legitimacija).
Legitimacija je izradena kao plastificirana kartica dimenzija 85x55 milimetara.

Clan 63

Legitimacija sadrzi:

- na prednjoj strani, sa lijeve strane fotografiju odbornika dimanzija 35 x 27 milimetara i ime i
prezime odbornika ispod fotografije; s desne strane tekst: "Crna Gora, Opstina Ulcinj, Skupstina
opstine” a na albanskom jeziku ,Mali i Zi, Komuna e Ulqginit, Kuvendi i Komunés", ispisan u tri
reda, ispod toga tekst "OdborniCka legitimacija" a na albanskom jeziku ,Letérnjoftimi i
Késhilltarit” ispisan velikim slovima; u donjem dijelu tekst: "Broj legitimacije" a na albanskom
jeziku , Numri i letérnjoftimit” sa crtom za unoSenje broja, a ispod broja tekst "Vazi do" a na
albanskom jeziku ,, Vlen deri mé&”, sa crtom za unoSenje datuma;

- na poledini legitimacije ispisan je tekst: ,Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za
izneSeno misljenje, nacin glasanja ili izgovorenu rije¢ u vrSenju odbornic¢ke funkcije;” na donjem
dijelu kartice je tekst: "Predsjednik Skupstine Opstine Ulcinj" a na albanskom jeziku ,, Kryetari i
Kuvendit t&¢ Komunés sé Ulginit”, odStampano ime i prezime predsjednika Skup$tine opstine, sa
njegovim potpisom;

- u sredini prednje strane i poledine legitimacije je odStampan grb Opstine u boiji;

- legitimacija je svijetlo plave boje, a tekst na njoj je crne boje.

- brojevi legitimacije po€inju od broja 1 i odreduju se prema azbu¢nom redu prezimena
odbornika.

Clan 64
Ako odbornik izgubi ili na drugi nacin ostane bez legitimacije, ima pravo da na zahtjev dobije
novu legitimaciju.
Nova legitimacija se izdaje pod istim brojem kao i prethodna.
Legitimacija prestaje da vazi prije datuma koji je na njoj naznaéen, u sluaju da odborniku
prestane mandat prije isteka vremena na koje je izabran.
Evidenciju o izdatim legitimacijama vodi Sluzba Skupstine.

VI SUJEDNICA SKUPSTINE

Saziv sjednice i nacin rada
Clan 65

Skupstina radi i odlu€uje na redovnim i vanrednim zasijedanjima.

Redovno zasijedanje odrzava se dva puta godisSnje.

Prvo redovno zasijedanje pocCinje prvog radnog dana u martu i traje do kraja jula, a drugo
prvog radnog dana u oktobru i traje do kraja decembra.

Vanredno zasijedanje saziva se na zahtjev Predsjednika opStine ili najmanje 1/3 ukupnog
broja odbornika.



Clan 66

Sjednicu Skupstine saziva predsjednik Skupstine.

Predsjednik Skupstine saziva sjednicu Skupstine po potrebi, a najmanje jedanput u 3
mjeseca.

Predsjednik Skupstine saziva sjednicu po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev Presjednika
opstine, na zahtjev 1/3 odbornika i na inicijativu 2% gradana upisanih u biracki spisak za
teritoriju Opstine, u roku od 15 dana od dana podnoS$enja zahtjeva, odnosno inicijative.

Uz zahtjev, odnosno inicijativu za sazivanje sjednice podnosi se predlog dnevnog reda i
materijal za sjednicu.

Clan 67

Ako predsjednik Skupstine ne sazove Skupstinu, Skupstinu ¢e sazvati podnosilac zahtjeva
odnosno inicijative.

Ako Skupstinu sazove podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative, shodno se primjenjuju
odredbe koje se odnose na sazivanje sjednice od strane predsjednika Skupstine.

U slu€aju da sjednicu Skupstine sazove podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative, sjednicom
predsjedava odbornik kojeg odredi podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednica Skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Odluke ili druge akte doneSene od strane Skupstine, u smislu stava 3 ovog ¢&lana, potpisuje
predsjedavajuéi sjednicom.

Clan 68

Saziv sjednice sadrzi: datum i mjesto odrzavanja, vrijeme pocetka rada sjednice i predlog
dnevnog reda.

Saziv za sjednicu se upucuje odbornicima najkasnije 10 dana prije dana odrzavanja
sjednice.

Uz saziv za sjednicu, dostavlja se zapisnik sa prethodne sjednice i materijali Cije je
razmatranje planirano predlozenim dnevnim redom.

U predlog dnevnog reda sjednice mogu se uvrstiti samo predlozi akata koji su pripremljeni u
skladu sa zakonom, Statutom i ovim Poslovnikom.

Skupstina ne moze odludivati o pitanjima za koja odgovaraju¢i materijal nije dostavljen
odbornicima.

Skupstina ne moze da odlu€uje o pitanjima o kojima nema misljenje nadleznog radnog tijela,
ako ovim Poslovnikom nije drugacije utvrdeno.

Izuzetno, materijal za predloZeni dnevni red mozZe se dostaviti u kraéem roku ili na samoj
sjednici, uz pisano obrazlozenje razloga za to od strane predlagaca.

Clan 69
Izuzetno, u opravdanim slu€ajevima koji zahtijevaju hitnost, predsjednik Skupstine moze
sazvati Skupstinu u kra¢em roku, a dnevni red predloZiti na samoj sjednici.



Clan 70

Poziv za sjednicu sa predloZenim dnevnim redom i materijalom za sjednicu dostavlja se
odbornicima, predsjedniku opstine i potpredsjedniku opStine u pisanoj ili elektronskoj formi.

Saziv za sjednicu Skupstine dostavlja se: Glavnhom administratoru, starjeSinama organa
lokalne uprave, predsjedniku Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave, predstavnicima
gradana i nevladinih organizacija koji u¢estvuju u radu sjednice, a po potrebi rukovodiocima
javnih sluzbi €iji je osniva€ opstina i medijima u pisanoj ili elektronskoj formi.

Predsjednik SkupsStine moze odluciti da saziv i materijal za dnevni red sjednice dostavi i
drugim zainteresovanim subjektima.

Saziv i materijal za sjednicu objavljuje se na veb sajtu Skupstine, najkasnije 7 dana prije
odrzavanja sjednice.

Clan 71

U slu€aju nastupanja vanrednih okolnosti kojima se ugrozava Zivot i zdravlje ljudi i imovina
vece vrijednosti, predsjednik Skupstine mozZe sazvati sjednicu, a dnevni red predloZiti na samoj
sjednici.

Na dnevnom redu sjednice mogu se nac¢i samo pitanja vezana za nastale vanredne
okolnosti.

Nacin rada i postupak odluc€ivanja Skupstine, utvrdi¢e predsjednik Skupstine u dogovoru sa
predsjednicima klubova odbornika na pocetku sjednice, zavisno od razloga sazivanja sjednice i
hitnosti donoSenja odgovarajucih odluka.

Clan 72

U radu Skupstine mogu ucestvovati poslanici, predstavnici nevladinih organizacija i
zainteresovani gradani, na nacin propisan ovim Poslovnikom.

Nevladine organizacije i gradani koji su zainteresovani da prisusustvuju sjednici Skupstine
duzni su da prijave potrebu prisustva sjednici najkasnije 7 dana prije odrzavanja sjednice, uz
obavezu da naznaCe temu zbog koje traze prisustvo sjednici.

Predsjednik Skupstine, u skladu sa prostornim moguénostima i potrebama obezbjedenja
optimalnih uslova za rad sjednice SkupStine, omoguci¢e prisustvo sjednici zainteresovanim
subjektima i o tome ih na pogodan nacin obavijestiti najkasnije 3 dana prije odrZzavanja sjednice
Skupstine.

TOK SJEDNICE
Kvorum za sjednicu
Clan 73

Predsjednik Skupstine otvara sjednicu Skup$tine i utvrduje da li su ispunjeni uslovi za rad i
odludivanje, tj. da li je prisutna vecina odbornika od ukupnog broja odbornika (kvorum).

Kvorum se utvrduje na osnovu evidencionih listica svojeruéno potpisanih od strane prisutnih
odbornika ili prozivkom na zahtjev odbornika.

Prozivku vr8i sekretar Skupstine ili lice koje on odredi.

Kvorum je obavezan: za pocCetak rada sjednice, usvajanje zapisnika, utvrdivanje dnevnog
reda i za odluCivanje.



Predsjednik Skupstine obavjestava koji su odbornici najavili, odnosno opravdali odsustvo,
kao i kome je upucéen poziv za sjednicu.

Clan 74

Ako predsjednik Skupstine na pocetku sjednice utvrdi da ne postoji kvorum za rad, odlaze
sjednicu i odreduje vrileme odrzavanja sjednice u istom danu ili sjednicu odlaze za drugi dan u
odredeno vrijeme.

Predsjednik Skupstine je duzan da sjednicu koja se odlaze sazove u roku koji ne moze biti
duzi od 7 dana od dana odlaganja.

O odlaganju sjednice i o terminu odrzavanja sjednice obavjestavaju se samo odbornici koji
nijesu prisustvovali odlaganju sjednice.

Clan 75
Ako u toku sjednice predsjednik Skupstine utvrdi da ne postoji kvorum za odlucivanje,
prekida sjednicu dok se ne obezbijedi kvorum i odreduje vrijeme nastavka sjednice.
Ako se sjednica odlaze na neodredeno vrijeme, predsjednik Skupstine poziva predsjednike
klubova odbornika u roku od 3 dana od dana odlaganja, radi utvrdivanja termina nastavka
sjednice, s tim da se rad sjednice mora nastaviti u roku od 7 dana od dana odlaganja.

Usvajanje zapisnika

Clan 76

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda sjednice usvaja se zapisnik sa prethodne
sjednice.

Odbornik moze staviti primjedbe na zapisnik i traziti da se u njemu izvr§e odgovarajuce
izmjene i dopune.

Sekretar Skupstine iznosi stav o datim primjedbama na zapisnik.

O osnovanosti primjedbi na zapisnik Skupstina odlu¢uje bez rasprave.

Predsjednik Skupstine daje zapisnik na izjasnjenje i objavljuje da je zapisnik usvojen bez
primjedbi, odnosno sa izmjenama i dopunama koje su prihvacene i konstatuje da su se stekli
uslovi za njegovu ovjeru.

Utvrdivanje dnevnog reda

Clan 77

Predsjednik Skupstine daje potrebna obavjestenja u vezi sa predloZzenim dnevnim redom.

Predsjednik Skupstine, predsjednik opstine, odbornik i stalno radno tijelo Skupstine, mogu
predloziti izmjene predlozenog dnevnog reda, uz kratko obrazlozenje predloga.

Predlozi za izmjenu dnevnog reda su: povlacenje pojednih tataka iz predlozenog dnevnog
reda i dopuna dnevnog reda novim tackama.

U raspravi o predlozenim izmjenama dnevnog reda mogu ucestvovati samo predlagac¢ za
izmjenu dnevnog reda, odnosno njegov predstavnik i predlaga¢, odnosno predstavnik
predlagaca akta zbog kojeg se predlaze izmjena dnevnog reda, a u¢esce u raspravi moze trajati
najduze 3 minuta.



Predlozi za povlatenje pojednih akata sa dnevnog reda se dostavljaju predsjedniku
Skupstine u pisanoj formi do pogetka odrzavanja sjednice ili usmeno na samoj sjednici.

Predlozi za dopunu dnevnog reda sa predlogom akta dostavljaju se predsjedniku Skupstine
najkasnije 3 dana prije dana odrzavanja sjednice.

Predlog akta iz prethodnog stava dostavlja se odbornicima i predsjedniku opstine, ako on
nije predlagac radi upoznavanja.

Clan 78
Skupstina odlu¢uje posebno o svakom predlogu za izmjenu i dopunu dnevnog reda, i to
prvo o predlozima da se pojedina tacka izostavi iz dnevnog reda, a zatim o predlozima za
dopunu dnevnog reda.
Nove tacke unose se u dnevni red po redosljedu koji odredi predsjednik Skupstine, bez
rasprave.

Clan 79
U slu€aju da nadlezno radno tijelo predlozi da se odredeni predlog odluke ili dugog akta ne
uvrsti u dnevni red zbog nepostojanja pravnog osnova za njegovo dono$enje, Skupstina
odlu€uje bez rasprave.

Clan 80

O predlogu dnevnog reda u cjelini Skupstina odluéuje bez rasprave, ve¢inom glasova
prisutnih odbornika.

Predsjednik Skupstine objavljuje utvrdeni dnevni red sjednice.

Kad predsjednik Skupstine objavi utvrdeni dnevni red, prelazi se na raspravu po utvrdenom
redosljedu iz dnevnog reda.

Predsjednik Skupstine, moze u toku trajanja sjednice, radi efikasnosti i racionalnosti rada,
predloziti izmjene u redosljedu rasprave ili objedinjavanje rasprave o odredenim pitanjima, o
¢emu odlucuje Skupstiina.

Ucesce u raspravi
Clan 81
Na sjednici Skupstine niko ne moze govoriti prije nego zatrazi i dobije rije¢ od predsjednika
Skupstine.
Predsjednik Skups$tine daje odborniku i drugim u€esnicima na sjednici rije€¢ po redosljedu
prijavljivanja.

Clan 82
Predlagac, odnosno predstavnik predlagata moze na poCetku rasprave o predlogu akta dati
uvodno obrazlozenje, u trajanju do 10 minuta, u toku rasprave dati odgovore na postavljena
pitanja najduZe do 3 minuta po jednom pitanju, a po zavrSenoj raspravi ima pravo na zavrsnu
rijec.
Poslije predlagaCa, odnosno predstavnika predlagaCa u raspravi mogu po sljiedecem
redosljedu uCestvovati: izvjestilac u ime radnog tijela koje je razmatralo pitanje o kome se vodi



rasprava; odbornik koji je u radnom tijelu izdvojio misljenje; predsjednik Opstine, ako nije
predlagacg, a nakon toga rije¢ dobijaju odbornici prema redosljedu prijavljivanja.

U raspravi mogu ucestvovati i predsjednik, odnosno ¢lan Savjeta za razvoj i zastitu lokalne
samouprave, kao i predstavnik zainteresovanih gradana i nevladinih organizacija.

Izvjestilac, u ime radnog tijela i predlagac, odnosno predstavnik predlagaéa, tokom rasprave
mogu govoriti vise puta.

Clan 83

Odbornik ili drugi u€esnik u raspravi moze govoriti samo o pitanju koje je na dnevnom redu i
u vremenu propisanom za izlaganje.

Ako se govornik udalji od dnevnog reda i ne pridrzava vremena propisanog za izlaganje,
predsjednik Skupstine ¢e ga na to upozoriti.

Ako se govornik ni poslije upozorenja ne pridrzava dnevnog reda ili vremena za izlaganje,
predsjednik Skupstine ¢e mu iskljuciti mikrofon (oduzeti rije€) i pozvati sljedeéeg prijavljenog za
raspravu da uzme rijeC.

Clan 84
Predsjednik Skupstine mozZe prekinuti sjednicu ili odloZiti raspravu po odredenom pitanju
kada ocijeni da je povodom odredenog pitanja koje je na dnevnom redu sjednice neophodno
izvrsiti konsultacije i pribaviti potrebna misljenja.
U slu€aju prekida sjednice, odnosno odlaganja rasprave po odredenom pitanju zbog razloga
iz stava 1 ovog Clana, predsjednik SkupS$tine saziva nastavak sjednice u roku od 5 dana nakon
izvrSenih konsultacija.

Vrijeme izlaganja

Clan 85

Izlaganje odbornika u raspravi moze trajati najduze 10 minuta.

Odbornik po istoj tacki dnevnog reda moze da dobije rije€ najviSe dva puta.

Odbornik u raspravi moze dobiti rije¢ drugi put tek kad se iscrpi lista uCesnika koji govore
prvi put, s tim da drugi put ne moze govoriti duze od 5 minuta.

Odbornik koji nije iskoristio pravo u prvom krugu, ima pravo da ucestvuje u raspravi u
drugom krugu u trajanju do 5 minuta.

Skups&tina moze, na predlog predsjednika Skupstine, odluditi bez rasprave da se o pojedingj
tacki dnevnog reda moze govoriti samo jedanput.

Skups&tina moze, na predlog predsjednika Skupstine, odrediti i drugacije vrijeme trajanja
izlaganja, kao i da o odredenim pitanjima govori samo odredeni broj predstavnika kluba
odbornika, predsjednik opstine, odnosno drugi predlagac akta.

Clan 86
Predstavnik nevladine organizacije, odnosno gradana koji na sjednici u€estvuje po pozivu
ima pravo da iznese predlog ili miSljenje o pitanju koje je na dnevnom redu zbog kojeg je trazio
uceSce na sjednici, s tim da njegovo izlaganje moze trajati do 15 minuta, bez prava odlu€ivanja
(Institut ,slobodna stolica”).



Povreda Poslovnika

Clan 87

Odborniku koji zatrazi da govori o povredi Poslovnika, predsjednik Skupstine daje rije¢ &im
je zatrazi, s tim Sto je odbornik duzan da ukaze na odredbu Poslovnika za koju smatra da je
povrijedena, a njegovo izlaganje ne moze trajati duze od 3 minuta.

Predsjednik Skupstine, poslije izlaganja odbornika, daje objasnjenje povodom izreCene
primjedbe, u odnosu na povredu Poslovnika.

Ako odbornik nije zadovoljan datim objasnjenjem i zahtijeva izjadnjenje Skupstine o povredi
Poslovnika, predsjednik Skupstine, bez rasprave, poziva odbornike da se izjasne o postojanju
povrede Poslovnika.

Replika

Clan 88

Odbornik cije je ime ili licnost direktno pomenuto u negativnom kontekstu ili je pogresno
interpretirano njegovo izlaganje ima pravo da zatraZi i dobije rije€¢ (pravo na repliku).
Predsjednik Skupstine tom odborniku daje rije¢ kad je zatrazi.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana ima predsjednik kluba, odnosno ovlasc¢eni predstavnik Kluba
odbornika, ako su u negativhom kontekstu pomenuti njegov Klub ili njegova politiCka stranka,
odnosno koalicija.

Pravo na repliku ima i predlaga&, odnosno predstavnik predlagaCa akta o kojem se vodi
rasprava, kao i drugi u¢esnik u radu sjednice.

Pravo na repliku ima predsjednik OpStine, odnosno ovlaséeni predstavnik predsjednika
Opstine, ako je u negativnom kontekstu pomenut predsjednik Opstine, odnosno organ lokalne
uprave ili javna sluzba Ciji je osniva¢ Opstina.

Pravo iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog ¢€lana moze se Koristiti samo jedanput u trajanju do 3 minuta.
Replika na repliku nije dozvoljena, osim ako predsjednik Skupstine ocijeni da su navodi u replici
uvredljivi i dozvoli tu repliku.

Clan 89
Kad utvrdi da nema viSe prijavljenih za u€esce u raspravi, predsjednik Skupstine zakljuCuje
raspravu.

Pauza u radu sjednice

Clan 90
Predsjednik Skupstine mozZe odrediti pauzu ako to zahtijevaju okolnosti u radu sjednice.
Predsjednik Skup$tine moze, na zahtjev Kluba odbornika, odrediti pauzu da bi se izvrSile
konsultacije i pribavila potrebna misljenja o odredenom pitanju.
Pauza iz stava 1 ovog Clana moze trajati najduze 30 minuta.



Odrzavanje reda na sjednici

Clan 91
O redu na sjednici stara se predsjednik Skupstine.
Odbornici i drugi u€esnici u raspravi duzni su da postuju dostojanstvo Skupstine, odbornika i
drugih u€esnika, da se jedni drugima obracaju udtivim rijecima i sa uvazavanjem.
Nije dozvoljeno koriS¢enje uvredljivih izraza ili iznoSenje podataka i ocijena iz privatnog
Zivota odbornika i drugih lica.
Oslovljavanje odbornika vrsi se samo imenom i prezimenom.

Mjere za odrzavanje reda

Clan 92
Za povredu reda na sjednici mogu se izre¢i mjere: opomena, oduzimanije rijeci i udaljenje sa
sjednice.
Mjeru opomena i oduzimanje rijeci izri€e predsjednik Skupstine.
O mijeri udaljenja odbornika sa sjednice odlu¢uje Skupstina, na predlog predsjednika
Skupstine, bez rasprave.
IzreCene unose se u zapisnik sa sjednice.

Clan 93

Mjera opomena izri€e se odborniku ako:

- govori prije nego §to zatrazi i dobije rijec;

- pored upozorenja predsjednika Skups$tine govori o pitanju koje nije na dnevnom redu;

- prekida govornika u izlaganju ili dobacije, odnosno ometa govornika ili na drugi nacin
ugrozava slobodu govora;

- iznosi €injenice koje se odnose na privatni zivot odbornika ili drugih lica i

- drugim postupcima narusava red na sjednici ili postupa protivno odredbama ovog
Poslovnika.

Clan 94
Mjera oduzimanje rije€i izriCe se odborniku kome su prethodno izreCene dvije mjere
opomene, a koji i pored toga narudava red na sjednici ili postupa protivho odredbama ovog
Poslovnika.
Odbornik kome je izre€ena mjera oduzimanje rije€i duzan je da prekine svoje izlaganje, u
suprotnom, predsjednik Skupstine isklju€uje ozvucenije i, po potrebi, odreduje pauzu.

Clan 95
Mjera udaljenje sa sjednice izrice se odborniku koji, i poslije izreCene mjere oduzimanja
rijeCi, ometa ili sprijeCava rad na sjednici, ne poStuje odluku predsjednika Skup$tine o izricanju
mjere oduzimanija rije€i ili nastavlja sa naru$savanjem reda na sjednici.
Mijera udaljenje sa sjednice moze se izrec¢i odborniku i bez predhodno izreCenih mjera, u
slu¢aju naruSavanja reda ili fiziCkog napada na odbornika ili drugo lice u zgradi Opé&tine.



Odborniku kome je izreCena mjera udaljenje sa sjednice duzan je da se odmah udalji sa
sjednice.

Ako odbornik odbije da se udalji sa sjednice, predsjednik Skupstine ¢e naloziti sluzbenim
licima zaduzenim za odrzavanje reda u zgradi Opstine da tog odbornika udalji sa sjednice.

Ako predsjednik Skupstine izreCenim mjerama ne moZe da obezbijedi red na sjednici,
odredi¢e pauzu, dok se ne uspostavi red.

Odredbe o odrzavanju reda na sjednici SkupsStine shodno se primjenjuju i na rad radnih tijela
Skupstine.

Odredbe o odrzavanju reda na sjednici Skupstine shodno se primjenjuju i na druge ucesnike
u radu Skupstine.

Odluéivanje

Clan 96
Skupstina odlu€uje ako sjednici prisustvuje vise od polovine ukupnog broja odbornika, a
odluku donosi vec¢inom glasova prisutnih odbornika, ako Statutom opStine nije dugadije
odredeno.
Skupstina odluCuje o svakom pitanju koje je stavljeno na dnevni red, po pravilu poslije
zavrsene rasprave.

Clan 97
Skupstina odluCuje javnim glasanjem, osim ako Statutom ili ovim Poslovnikom nije
predvideno da se o pojedinim pitanjima odlu€uje tajnim glasanjem.

Clan 98
Prije prelaska na glasanje, predsjednik Skupstine utvrduje da li postoji kvorum i poziva
odbornike da pristupe glasanju.
Javno glasanje vr8i se upotrebom elektronskog sistema za glasanje, dizanjem ruke ili
prozivkom.
Glasanje dizanjem ruke vr8i se samo ako sistem za elektronsko glasanje nije u funkciji.
Glasanje prozivkom vrsi se kada to odredi predsjednik Skupstine ili na zahtjev 10 odbornika.
Odbornik glasa tako $to se izjadnjava "za", "protiv" ili "uzdrzan".
Clan 99
Prebrojavanje glasova vrSi sekretar Skupstine ili lice koje on odredi.
Nakon zavrSenog glasanja predsjednik Skupstine utvrduje rezultat glasanja i objavljuje da li
je predlog usvojen ili nije usvojen.

Clan 100
Skupstina moze odluciti da glasanje bude tajno.
Tajno glasanje vrsi se glasackim listi¢ima koji se Stampaju u broju koliko ima odbornika.
Glasacki listi¢i su iste veli€ine, oblika i boje i ovjereni su peatom Skupstine.
Za svako ponavljanje glasanja na glasackom listiCu se upisuje oznaka tog glasanja ili se
listi¢i Stampaju u drugoj boji.



Za Stampanije i pe€acéenje glasackih listi¢a odgovoran je sekretar Skupstine.

Clan 101
Ako se tajno glasa o predlogu akta glasacki listi¢ sadrzi naziv tog akta, a ispod naziva na
lijevoj strani rije€ "za" , a na desnoj strani rije€ "protiv".
Odbornik glasa tako $to zaokruzuje rijec¢ "za" ili rije¢ "protiv".

Clan 102

Prilikom glasanja za izbor ili imenovanje, glasacki listi¢ sadrzi ime i prezime kandidata po
azbucnom redu prezimena, a ispred prezimena svakog kandidata stavlja se redni bro;.

Glasanje se vrsi zaokruzivanjem rednog broja kandidata za koga odbornik glasa.

Ako na glasackom listiéu ima viSe kandidata od broja koji se bira, glasati se mozZe najvide
za onoliko kandidata koliko se bira.

Ako je na glasackom listiéu samo jedan kandidat o kome se odlucuje, glasacki listic sadrzi
rijeci "za" i "protiv" i glasa se zaokruzivanjem rije€i "za” ili rije€i "protiv”.

Clan 103
Tajnim glasanjem rukovodi tro¢lana Komisija, kojoj u radu pomaze sekretar Skupstine.
Sastav Komisije odgovara stranackoj zastupljenosti u Skupstini.
Komisiju iz stava 1 ovog Clana bira Skupstina, na predlog predsjednika Skupstine, odnosno
predsjedavaju¢eg Skupstinom.

Clan 104
Prije pocetka glasanja, predsjednik Skupstine, odnosno predsjedavajuéi daje potrebna
objasnjenja o nacinu glasanja i odreduje vrileme pauze za utvrdivanje rezultata glasanja.

Clan 105
Sekretar Skupstine vrsi prozivku, uru€uje odborniku glasacki listi¢ i evidentira odbornike koji
su primili glasacki listic.
Nakon &to glasa, odbornik li¢no stavlja presavijen listi¢ u glasacku kutiju.

Clan 106
Po zavrS§enom glasanju Komisija za glasanje pristupa utvrdivanju rezultata glasanja, u istoj
prostoriji u kojoj je glasanje obavljeno.
Prije otvaranja glasacke kutije utvrduje se broj neuru€enih glasackih listi¢a.

Clan 107
Komisija za glasanje sacinjava lzvjeStaj o rezultatima tajnog glasanja koji sadrzi: broj
urucCenih glasackih listica; broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a; broj glasackih listica nadenih u
glasackoj kutiji; broj vazecih i broj nevazecih glasackih listica; broj glasova "za" i "protiv",
odnosno broj glasova za pojedinog kandidata;, kao i konstataciju da li je predlog usvojen,
odnosno koji je kandidat izabran.



Clan 108
NevazecCim glasackim listtem smatra se: nepopunjeni glasacki listi¢, glasacki listic koji je
tako popunjen da se ne moze sa sigurnoscu utvrditi kako je odbornik glasao, kao i glasacki listi¢
na kome je zaokruzen vedéi broj kandidata od broja koji se bira.

Clan 109
Po izvrSenom glasanju predsjednik Skupstine, odnosno predsjedavajuci objavljuje rezultat
glasanja, usvojene predloge i izvrSeni izbor.
Prebrojavanje glasova o istom pitanju moze se samo jednom ponoviti.
Rezultat glasanja unosi se u zapisnik.

Zapisnik

Clan 110

O radu sjednice Skupstine vodi se zapisnik.

U zapisnik se unose imena odbornika koji nijesu prisustvovali sjednici, osnovni podaci o
radu na sjednici, u€esnicima u raspravi, donijetim aktima po pojedinim tackama i nazivi akata
koje je Skupstina donijela na sjednici u vezi sa taCkama dnevnog reda.

U zapisnik se unose i rezultati glasanja o pojedinim aktima.

Na zahtjev odbornika u zapisnik se unosi i njegovo izdvojeno misljenje.

U zapisnik se unosi kratak sadrzaj odborni¢kog pitanja i odgovor na odborni¢ko pitanje.

Clan 111

O izradi zapisnika stara se sekretar Skupstine.

Zapisnik se upucuje odbornicima uz saziv za narednu sjednicu.

Odbornik ima pravo da prije usvajanja zapisnika stavi primjedbe na zapisnik.

Usvojeni zapisnik potpisuje predsjednik Skupstine i sekretar Skupstine.

Na sjednici Skupstine vrsi se tonsko snimanje.

Na osnovu tonskog snimka vrsi se izrada zapisnika.

Tonski snimak i zapisnik ¢uvaju se u dokumentaciji Skupstine.

Odbornik ima pravo da izvr8i uvid u tonski snimak i zapisnik.

Nacin izrade, upotrebe, izdavanja i Cuvanja tonskih zapisa i zapisnika sa sjednice Skupstine
blize se ureduje posebnim aktom sekretara Skupstine, uz saglasnost predsjednika Skupstine.

VII AKTI SKUPSTINE | POSTUPAK ZA NJIHOVO DONOSENJE
Akti Skupstine
Clan 112

Skupstina, u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti donosi: Statut, odluke, planove, rieSenja,
zakljucke, povelje, preporuke i druge akte, u skladu sa zakonom i Statutom opstine.



Postupak za donosenje odluka

Clan 113
Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opstih akata imaju predsjednik OpStine, odbornik
i najmanje 2% gradana upisanih u biracki spisak sa prebivaliStem na teritoriji opstine.
Predlaga¢ odluke odreduje predstavnika prilikom razmatranja predloga odluke u SkupStini i
radnim tijelima.

Clan 114

Postupak za donoSenje odluke pokrece se podnoSenjem predloga odluke.

Predlog Odluke se dostavlja u dovoljan broj primjeraka, na crnogorskom i albanskom jeziku.

Izuzetno u slu€ajevima kada predlaga¢ Odluke je radno tijelo, odbornik ili grupa gradana,
prevodenje i fotokopiranje materijala obezbjeduje Sluzba skupstine.

Predlog odluke podnosi se u obliku u kome se odluka donosi i mora biti obrazlozen.

Obrazlozenje sadrzi: pravni osnov za donoSenje odluke, razloge za donoSenje i procjenu
finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje odluke.

Ako se predlogom odluke stvaraju obaveze za budzZet opstine, u obrazloZenju se navodi
procjena sredstava za njeno sprovodenje i nacin njihovog obezbjedenja.

Izvjestaj, Program i drugi materijali Javnih sluzba koji razmatra SkupStina Predsjednik
opsStine dostavlja Skupstini uz misljenje izvrSnog organa koji vrSi nadzor nad njihovim radom.

Ako predlog odluke nije pripremljen, te dostavljen u skladu sa ovim Poslovnikom,
predsjednik Skupstine ¢e zatraziti od predlaga¢a da predlog odluke, u roku od 8 dana, pripremi
u skladu sa odredbama ovog Poslovnika.

Ako predlagac¢ odluke ne pripremi predlog odluke u skladu sa prethodnim stavom, smatrace
se da predlog odluke nije ni podnesen.

Clan 115

Uz predlog odluke za izmjenu i dopunu odluke dostavlja se i tekst osnovne odluke Cija se
izmjena predlaze.

Predlog odluke se dostavlja predsjedniku Opstine radi davanja misljenja, kada on nije
predlagac.

Predsjednik opstine daje miSljenje o predlogu odluke prije razmatranja tog predloga na
radnom tijelu.

Predlaga¢ odluke moze, kada se odlukom reguliSu pitanja od posebnog znacaja, predloziti
da Skupéstina utvrdi nacrt, stavi ga na javnu raspravu i odredi nadlezni organ za sprovodenje
javne rasprave.

O utvrdivanju nacrta odluke Skupstina odlu€uje zaklju¢kom.

Clan 116
Prije razmatranja predloga odluke na sjednici Skup$tine, predlog odluke razmatra radno
tijelo u Cijem je djelokrugu oblast koje se odlukom ureduje i Odbor za Statut i propise.
Predlog odluke mogu razmatrati i druga radna tijela ako su predlogom obuhvacene ili imaju
svoj uticaj u oblasti iz nadleznosti tih radnih tijela.



Clan 117
Po razmatranju predloga odluke, nadleZzno radno tijelo u svom izvjestaju predlaze Skupstini
da predlog odluke usvoiji ili ne usvaoiji.
Nadlezno radno tijelo moze podnoSenjem amandmana, predloziti Skupstini da predlog
odluke usvoji u izmijenjenom tekstu u odnosu na tekst koji je podnio predlagac.
Izvjestaj radnog tijela dostavlja se odbornicima i predlagacu odluke, po pravilu, prije poCetka
rada sjednice Skupstine.

Rasprava o predlogu odluke

Clan 118

O predlogu odluke na sjednici Skupstine vodi se rasprava.

Ako je u raspravi iznijet znatan broj predloga za promjenu pojedinih rieSenja i kada je na
predlog odluke podnijet veéi broj amandmana koje predlaga¢ nije prihvatio, Skupstina moze, na
predlog predsjednika Skupstine ili na zahtjev predlagaca, odluciti da odlozi glasanje o predlogu
odluke, kako bi predlagac i nadlezna radna tijela ponovo razmotrili predlog odluke i zauzeli
stavove o datim primjedbama i predlozima, usaglasili amandmane sa tekstom predloga odluke i
podnijeli Skupstini konagan predlog.

Po zavrSenoj raspravi i glasanju o amandmanima pristupa se glasanju o predlogu odluke u
cjelini.

Predlaga¢ odluke moze povuci predlog odluke sve do zavrSetka rasprave o predlogu
odluke.

Amandmani

Clan 119

Predlog za izmjenu i dopunu predloga odluke podnosi se u obliku amandmana u pisanogj
formi predsjedniku Skupstine i mora biti obrazlozen.

Amandman mogu podnijeti ovlaSc¢eni predlagaci za podnoSenje predloga odluke i nadlezno
radno tijelo Skupstine.

Podnosilac amandmana je duzan da u obrazloZenju amandmana navede da li je za
sprovodenje amandmana potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva.

Amandman se podnosi najkasnije 3 dana prije poletka sjednice na kojoj se razmatra
predlog odluke.

Predlaga¢ odluke, predsjednik Opstine ako nije predlaga¢ odluke i nadlezno radno tijelo
mogu podnijeti amandman u pisanoj formi sa obrazloZenjem do zaklju¢enja rasprave o predlogu
odluke.

Clan 120
Amandman na predlog odluke upucuje se odbornicima, predlagacu, predsjedniku Opstine
ako on nije predlagac i nadleznom radnom tijelu ako ono nije podnosilac amandmana.
Predlaga¢ odluke i predsjednik opStine ako nije predlaga odluke, dostavljaju Skupstini
izjaSnjenje o svakom podnijetom amandmanu u pisanoj formi.



Nadlezno radno tijelo duzno je da razmotri amandmane koji su podnijeti na prijedlog odluke i
predlozi Skupstini koje amandmane da prihvati, a koje da odbije.

Clan 121

Skupstina odlu€¢uje o amandmanima po redosledu €&lanova predloga odluke na koji su
podnijeti.

Ako je na isti ¢lan predloga odluke podnijeto viSe amandmana, prvo se odlu€uje o
amandmanu kojim se predlaZe brisanje tog ¢lana, a zatim o amandmanima kojim se predlazu
izmjene tog Clana.

Ako je podnijet amandman na amandman, prvo se glasa o amandmanu koji je podnijet na
amandman.

Amandman koji je podnio predlaga¢ odluke i amandman koji je predlaga¢ odluke prihvatio
postaje sastavni dio predloga odluke i o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Donosenje akata po skraéenom (hithom) postupku

Clan 122

Izuzetno, odluka se moze donijeti po hithom postupku.

Po hitnom postupku moZe se donijeti samo odluka kojom se reguliSu pitanja i odnosi za Cije
uredivanje postoji neodlozna potreba, a nedonoSenje odluke bi moglo da prouzrokuje Stetne
posljedice.

PredlagaC akta je duZan da u obrazlozenju predloga odluke navede razloge zbog kojih je
neophodno da se odluka donese po hithom postupku.

Clan 123
Predlog odluke za Cije se donoSenje predlaze hitan postupak moze se staviti na dnevni red
sjednice Skupstine, ako je podnijet najkasnije 24 Casa prije poCetka sjednice.
Ako Skupstina prihvati predlog da se odluka donese po hithom postupku, odreduje rok u
kome ¢e nadlezna radna tijela razmotriti predlog odluke i podnijeti izvje$taj, kao i rok u kome ¢e
predsjednik OpSstine, ako nije predlagac odluke, dati Skupstini misljenje o predlogu odluke.

Clan 124

Kada nadlezno radno tijelo razmotri predlog odluke za Cije donoSenje je predloZen hitan
postupak, Skup$tina moze da odlu¢i da rasprava o predlogu odluke otpo¢ne odmah i bez
pisanog izvjestaja, s tim $to ¢e ga izvjestilac usmeno izloziti na sjednici.

Ako nadlezno radno tijelo ne podnese izvjeStaj u utvrdenom roku, rasprava po predlogu
odluke se moze obaviti u Skupstini i bez izvjeStaja radnog tijela.

Amandmani na predlog odluke koja se donosi po hithom postupku mogu se podnositi do
zavrSetka rasprave.

O amandmanima se izjaSnjavaju nadlezna radna tijela i predsjednik OpsStine, ako nije
predlagac.



Postupak za donosenje drugih akata

Clan 125

DonoSenje drugih akata vrSi se na nacin i po postupku predvidenim za donoSenje odluka,
osim ako ovim Poslovnikom nije drugacije odredeno.

Predlog da se izvrSi izmjena ili dopuna predloga akta koji se zbog prirode toga akta ne moze
podnijeti u obliku amandmana, podnosi se kao predlog za izmjenu, odnosno dopunu, uz
obrazlozenje.

Na predloge pojedina¢nih akata ne mogu se podnositi amandmani, niti predlozi za njihovu
izmjenu, odnosno dopunu.

Uz predlog urbanistiCkog projekta i drugih lokalnih planskih dokumenata, odbornicima se
dostavlja obavjeStenje na koji nacin i gdje mogu ostvariti uvid u iste.

Uz predlog dokumenata iz prethodnog stava, predlog Odluke o budZetu opstine i drugih
odluka kojima se ureduju prava i obaveze gradana, dostavlja se izvjeStaj o sprovedenoj javnoj
raspravi, a uz zavrsni racun budzeta izvjeStaj eksterne revizije.

Uz predlog akta dostavlja se i druga potrebna dokumentacija u skladu sa zakonom,
Statutom i odlukom Skupstine.

Postupak po gradanskoj inicijativi

Clan 126

Gradani mogu organima opstine uputiti gradansku inicijativu za donoSenije ili promjenu akta
kojim se ureduju znacajna pitanja iz nadleznosti Opstine, u skladu sa Statutom opstine.

Gradanska inicijativa kojom se trazi donoSenje ili izmjena akta Skupstine dostavlja se
predsjedniku Opstine, nadleznom radnom tijelu Skup$tine i organu lokalne uprave radi davanja
misljenja.

Organi iz stava 2 ovog €lana duzni su da daju mi$ljenje o podneSenoj gradanskoj inicijativi u
roku od 15 dana od dana njenog podnoSenja.

Clan 127

O gradanskoj inicijativi Skupstina odluCuje zaklju¢kom.

Zaklju¢kom o prihvatanju inicijative Skupstina utvrduje rok u kome je nadlezni organ duzan
da pripremi predlog akta kojim se ureduje pitanje sadrzano u inicijativi.

U postupku pripreme i izrade akta po gradanskoj inicijativi nadlezni organ je duzan da ukljuci
podnosioca gradanske inicijative.

Ukoliko ne prihvati inicijativu, Skup&tina moze odluciti da o tom pitanju raspiSe referendum,
u roku od 90 dana od dana donosSenja zakljucka.

Postupak po zahtjevu ili predlogu Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave
Clan 128

Skupstina, u roku od 60 dana razmatra i izjaSnjava se, po zahtjevu ili predlogu Savjeta za
razvoj i zastitu lokalne samouprave.



Na sjednici na kojoj se Skupstina izjaSnjava o zahtjevu ili predlogu Savjeta za razvoj i zastitu
lokalne samouprave, predsjednik Savjeta u€estvuje u svojstvu predstavnika predlagacCa akta.

Predlog akta koji je podnio Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave, prije razmatranja u
Skupstini, dostavlja se predsjedniku Opstine i nadleznom radnom tijelu Skupstine, radi davanja
misSljenja.

Postupak za izmjenu i dopunu Statuta

Clan 129
Izmjene i dopune Statuta opstine vrSe se po postupku i na nacin propisan Statutom opstine.
Postupak za izmjene i dopune Statuta pokreée se predlogom odluke o pristupanju
izmjenama i dopunama Statuta.

Clan 130
Predlog odluke o pristupanju izmjenama i dopunama Statuta, predsjednik Skupstine upucuje
odbornicima, nadleznom radnom tijelu i Predsjedniku opstine, ako on nije predlagac.

Clan 131
O predlogu odluke o pristupanju izmjenama i dopunama Statuta vodi se rasprava.
Po zavrSenoj raspravi, Skupstina odlu€uje da li se predlog odluke prihvata.

Clan 132
Kad prihvati predlog Odluke o pristupanju izmjenama i dopunama Statuta opstine, Skupstina
obrazuje Komisiju za izradu predloga Odluke o izmjenama i dopunama Statuta opstine i
utvrduje rok u kome je duzna da pripremi predlog Odluke i isti dostavi Skup$tini.

Clan 133
Postupak za donoSenje Odluke o izmjenamama i dopunama Statuta opstine je istovjetan
kao i za donoSenje Statuta.
O donos$enju Odluke o izmjenama i dopunama Statuta opstine, Skupstina odlu¢uje veéinom
glasova ukupnog broja odbornika.

VIIl POSTUPAK ZA IZBOR, IMENOVANJE | RAZRJESENJE

Clan 134
Na postupak izbora i razrijeSenje predsjednika Skupstine opstine, predsjednika Opstine i
imenovanje i razrjeSenje sekretara Skupstine, primjenjuju se odredbe zakona i Statuta opstine.

Clan 135
Predsjednik opStine dostavlja Skupstini akt o imenovanju, odnosno razrieSenju
potpredsjednika opstine, sa predlogom za davanje saglasnosti na akt o imenovanju, odnosno
razriedenju.



Predlog akta predsjednika opsStine o razrjeSenju potpredsjednika opstine, prije sjednice
Skupstine, dostavlja se potpredsjedniku opstine radi upoznavanja i izjaSnjenja.

O predlogu za imenovanje, odnosno razrjeSenje otvara se rasprava.

Potpredsjednik opstine ima pravo da se na sjednici Skupstine izjasni o razlozima navedenim
za razrjeSenje.

Nakon zavrSetka rasprave Skupstina odluCuje o davanju saglasnosti na akt o imenovaniju,
odnosno razrjeSenju potpredsjednika opstine.

IX OSTAVKA

Clan 136

Predsjednik Skupstine i predsjednik Opstine ostavku podnose Skupstini u pisanoj formi.

Skupsétina se na prvoj narednoj sjednici upoznaje o podnesenoj ostavci i konstatuje
prestanak mandata, bez rasprave.

Potpredsjednik Skupstine i sekretar Skupstine ostavku podnose predsjedniku Skupstine u
pisanoj formi.

Potpredsjednik opstine ostavku posnosi predsjedniku Opstine u pisanoj formi.

O podnesenoj ostavci lica iz stava 3 i 4 predsjednik Skupstine, odnosno predsjednik Opstine
obavjestava Skupstinu.

X POSTUPAK ZA PRACENJE IZVRSAVANJA ZAKONA,
DRUGIH PROPISA | AKATA

Clan 137
Radi pracenja stanja u pojedinim oblastima, izvrSavanja zakona, drugih propisa i opstih
akata i obaveza organa lokalne uprave i javnih sluzbi, Skup$tina, najmanje jednom godiSnje
razmatra izvjestaj o radu Predsjednika opStine i radu organa lokalne uprave i izvjeStaje javnih
sluzbi ¢iji je osniva¢ Opstina.
Skupstina razmatra izvjeStaje, analize, informacije i druge analititke materijale koje
pripremaju organi lokalne uprave i javne sluzbe.

Clan 138

Povodom razmatranja materijala iz prethodnog ¢lana, Skupstina moze:

- donijeti zaklju€ak o njihovom prihvatanju;

- donijeti zaklju€ak kojim obavezuje podnosioca da dopuni izvje$taj o odredenim pitanjima;

- donijeti zakljuCak kojim se utvrduju odredene obaveze nadleznog organa, odnosno javne
sluzbe i dati smjernice za dalji rad;

- dati inicijativu za preduzimanje ili predloziti mjere odgovornosti prema odgovornom licu
zbog nesprovodenja odluke, drugog propisa ili opSteg akta iz nadleznosti Skupstine;

- dati inicijativu nadleZnim drZzavnim organima radi preduzimanja odgovarajuéih mjera.



Clan 139
U postupku pripreme i dono8enja planova, programa rada i razvoja javnih sluzbi i drugih
pravnih lica Ciji je osniva¢ drzava, a koji funkciju ostvaruju na teritoriji OpStine, Skupstina
razmatra nacrte ovih akata, daje predloge za njihovo unapredenje i prati njihovu realizaciju.
Javne sluzbe i pravna lica iz stava 1 ovog €lana, duzne su da Skupstini na njen zahtjev
dostave lzvjesStaj o radu i realizaciji planova i programa iz njihove nadleznosti na teritoriji
Opétine.

X| SARADNJA SKUPSTINE SA SKUPSTINOM CRNE GORE, SKUPSTINAMA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE | LOKALNIH ZAJEDNICA DRUGIH ZEMALJA

Clan 140
Skupstina i njena radna tijela saraduju sa Skupstinom Crne Gore i skupstinama jedinica
lokalne samouprave u Crnoj Gori i njihovim radnim tijelima, razmjenom informacija, iskustava i
primjera dobre prakse, dokumentacije i drugih materijala, medusobnim posjetama predstavnika
skupstine i njihovih radnih tijela i putem drugih oblika medusobne saradnje.
Osim saradnje sa subjektima iz prethodnog stava, Skupstina saraduje i sa Zajednicom
opstina Crne Gore, lokalnim zajednicama drugih zemalja i njihovim asocijacijama.

X1l JAVNOST RADA SKUPSTINE

Clan 141

Rad Skupstine je javan.

Elektronski mediji imaju pravo da direktno prenose sjednicu Skupstine.

Skupstina obezbjeduje uslove da elektronski mediji mogu vrsiti prenos sjednice Skupstine, o
¢emu se stara sekretar Skupstine.

Skupstina i njena radna tijela iskljui¢e javnost iz svog rada u sluCajevima kada se
razmatraju materijali Cija je povjerljivost propisana zakonom.

Predlog da se sjednica zatvori za javnost u sluajevima predvidenim stavom 4 ovog ¢lana,
moze podnijeti predsjednik Skupstine, predsjednik Opstine ili najmanje 1/3 odbornika.

O predlogu iz stava 5 ovog ¢lana Skupstina odlu€uje ve¢inom glasova prisutnih odbornika.

Clan 142
Skupstina obavjestava javnost o svom radu, temama o kojima se raspravlja i odlukama koje
donosi.
Pojedini predlozi akata o kojima se raspravlja mogu se objaviti u sredstvima javnog
informisanja ili u posebnoj publikaciji o E¢emu odluku donosi Skupstina.

Clan 143
Ovlasc¢enim predstavnicima javnog informisanja stavlja se na raspolaganje predlog akata i
drugi materijali koji se razmatraju u Skupstini i njenim radnim tijelima, osim ako opstim aktom o
nacinu rukovanja materijalom u Skupstini koji se smatra povijerljive prirode nije drugacije
odredeno.



Skupstina prestavnicima medija obezbjeduje neophodne uslove za praéenje sjednica
Skupstine i njenih radnih tijela.

Radi obezbjedivanja potpunijeg informisanja javnosti o radu Skupstine i njenih radnih tijela,
Skupstina objavljuje podatke i informacije o svom radu i radu radnih tijela na veb-sajtu
Skupstine i Biltenu skupstine koji se po pravilu objavljuje 2 puta godiSnje.

Clan 144
Ovlasceni predstavnik Skupstine moze dati sluzbeno saopStenje za medije.
Tekst sluzbenog saopstenja odobrava predsjednik Skupstine ili lice koje on ovlasti.
Konferenciju za medije u Skupstini moZe odrzati predsjednik Skupstine, predsjednik kluba
odbornika i predsjednik radnog tijela.

Clan 145
U ciliju obezbjedenja javnosti i transparentnosti rada Skupstine, predsjednik Skupstine
najmanje jedanput u tri mjeseca putem lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin informise
gradane o aktivnostima Skups$tine u proteklom perodu i planiranim aktivnostima u narednom
periodu.

Clan 146
O primjeni odredaba koje se odnose na javnost rada Skupstine stara se predsjednik
Skupstine i sekretar Skupstine.

X1l PROGRAM RADA SKUPSTINE

Clan 147
Skupstina donosi Program rada za kalendarsku godinu.
Programom rada utvrduju se poslovi i zadaci Skupstine i njihov osnovni sadrzaj, nosioci
poslova i rokovi za razmatranje pojedinih pitanja.

Clan 148

U pripremi Programa rada Skupstine, Sluzba Skupstine pribavlja predloge i misljenja o
pitanjima koja treba uvrstiti u Program rada od predsjednika Op$tine,organa lokalne uprave,
klubova odbornika, odbornika, radnih tijela, javnih sluzbi, mjesnih zajednica i nevladinih
organizacija.

Predsjednik Skups$tine na Kolegijumu razmatra pristigle predloge i utvrduje predlog
Programa rada Skupstine za kalendarsku godinu koji dostavlja Skup$tini na razmatranje.

Predsjednik Skupstine, predsjednik Opstine, Klub odbornika i radno tijelo Skupstine mogu
predloziti da se odredena pitanja unesu u Program rada Skupstine, najkasnije 3 dana prije
odrzavanja sjednice, uz obrazlozenje predloga.

O podnesenim predlozima za dopunu Programa rada, Skupstina odlucuje bez rasprave.



XIV UCESCE NEVLADINIH ORGANIZACIJA/GRADANA

Clan 149
Predstavnik nevladinih organizacija moze ucestvovati na sjednici Skupstine, na nacin i po
postupku propisanom ovim Poslovnikom.
Po jednoj tacki dnevnog reda na sjednici SkupStine moze ucestvovati jedan predstavnik
nevladinih organizacija.

Clan 150

Predstavnik nevladine organizacije moze uestvovati u radu sjednice Skupstine (Institut
"slobodna stolica") ukoliko nevladina organizacija ispunjava sljedece uslove:

- da je registrovana najmanje godinu dana;

- da ima sjediste na teritoriji opstine;

-da je u prethodnoj godini: realizovala jedan ili viSse projekata u opstini ili ucestvovala u
najmanje jednoj javnoj kampaniji u opstini, ili realizovala najmanje dvije jednokratne akcije od
znacCaja za opstinu, ili uCestvovala sa konkretnim predlozima u najmanje tri javne rasprave koje
su sprovedene u opstini;

- da u Statutu ima utvrdene djelatnosti i ciljeve djelovanja za predmetnu oblast i

-da ima cClanove koji posjeduju iskustvo i poznaju predmetnu temu, ili ima saradnike koji
posjeduju struCne reference po predmetnim temama.

Nevladina organizacija koja ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana, ima pravo da predlozi,
odnosno imenuje predstavnika nevladine organizacije koji e ucestvovati u radu sjednice.

Clan 151

Nevladina organizacija duzna je da, radi koriS¢enja Instituta "slobodna stolica", Sluzbi
Skupstine dostavi:

- prijavu za u€esSce u radu sjednice, potpisanu od strane lica koje je ovlaS¢eno da zastupa ili
predstavlja nevladinu organizaciju, sa dokumentacijom na osnovu koje se utvrduje ispunjenost
uslova iz prethodnog €¢lana;

- Statut nevladine organizacije;

- Odluku o osnivanju nevladine organizacije;

- izjavu ovlasSc¢enog lica za zastupanje ili predstavljanje nevladine organizacije da u organu
upravljanja nema c&lanova organa politickih partija i javnih funkcionera, u smislu propisa o
sprjeCavanju sukoba interesa.

Clan 152
Sluzba Skupstine, na osnovu dostavljenih prijava nevladinih organizacija ustanovljava, vodi i
azurira evidenciju o nevladinim organizacijama koje ispunjavaju uslove iz ¢lana 144 ovog
Poslovnika.

Clan 153
Poziv nevladinim organizacijama za prijavu u¢esSc¢a na sjednicu Skupstine objavljuje se na
veb sajtu Skupstine, najkasnije 10 dana prije odrzavanja sjednice Skupstine.



Poziv nevladinim organizacijama za prijavu u¢eSéa na sjednici moze se uputiti i putem
lokalnog javnog emitera, kao i na drugi pogodan nadin.

Prijavu za ucCeSce na sjednici Skupstine nevladine organizacije dostavljaju Predsjedniku
Skupstine, najkasnije 7 dana prije odrzavanja sjednice Skupstine, s tim §to su duzne da navedu
tacke dnevnog reda za koje prijavljuju u¢esce na sjednici.

Clan 154
Ukoliko se, povodom iste taCke dnevnoga reda, prijavi vide nevladinih organizacija,
Predsjednik Skupstine poziva na sastanak predstavnike tih nevladinih organizacija.
Na sastanku kod Predsjednika Skupstine, predstavnici nevladinih organizacija dogovaraju i
odreduju predstavnike koji ¢e u€estvovati u radu sjednice, po pojedinim tatkama dnevnog reda.

Clan 155
Predstavnicima nevladinih organizacija koji su odredeni da ucestvuju u radu sjednice,
dostavlja se poziv za sjednicu sa materijalom za tacku dnevnoga reda po kojoj ucestvuju,
najkasnije 5 dana prije odrZzavanja sjednice.
ObavjeStenje o predstavnicima nevladinih organizacija koji ¢ée po pojedinim tackama
dnevnog reda prisustvovati sjednici Skupstine, objavljuje se na veb sajtu Skupstine.

Clan 156

Predstavnici nevladinih organizacija koji su pozvani da ucestvuju u radu sjednice, mogu
podnositi predloge i misljenja u odnosu na materijale po tatkama dnevnog reda zbog kojih su
trazili u¢edce, najkasnije 3 dana prije dana odrZavanja sjednice.

Predlozi i miSljenja dostavljaju se predsjedniku Skupstine, predsjedniku Opstine, drugom
ovlas¢éenom predlagacu i nadleznom radnom tijelu.

O predlozima i misljenjima Skupstina ne odluCuje, osim kad ih prihvati predlaga¢, odnosno
nadlezno radno tijelo, kada postaju sastavni dio predloga predlagaca ili radnog tijela.

Clan 157

U radu Skupstine mogu ucestvovati i predstavnici zainteresovanih gradana.

Gradani koji su zainteresovani da njihov predstavnik u€estvuje u radu Skupstine, u pisanoj
formi, podnose zahtjev predsjedniku Skupstine, najmanje 7 dana prije odrzavanja sjednice, sa
navodenjem podataka o pitanjima po kojima su zainteresovani da u€estvuju u radu sjednice i
predstavniku koji ¢e na sjednici Skupstine zastupati njihove interese.

Predsjednik Skupstine, prilikom odlucivanja o u¢eSc¢u predstavnika zainteresovanih gradana
na sjednici, vodi raCuna o prostornim moguénostima i potrebama obezbedenja optimalnih
uslova za rad sjednice Skupstine.

Clan 158
Predstavnici zainteresovanih gradana koji uCestvuju u radu sjednice mogu podnositi
predloge i misljenja, najkasnije 3 dana prije dana odrzavanja sjednice.
Predlozi i miSljenja dostavljaju se predsjedniku Skupstine, predsjedniku OpStine, drugom
ovlas¢enom predlagacu i nadleznom radnom tijelu.



O predlozima i misljenjima Skupstina ne odlucuje, osim kad ih prihvati predlaga¢, odnosno
nadlezno radno tijelo, kada postaju sastavni dio predloga predlagaca ili radnog tijela.

Clan 159
Predsjednik Skups$tine najmanje jednom godiSnje organizuje radni sastanak sa
predstavnicima nevladinog sektora i mjesnih zajednica u cilju sagledavanja ostvarenog nivoa
saradnje i utvrdivanja predloga za unapredenje saradnje.

XV SLUZBA SKUPSTINE

Clan 160
Stru€ne i druge poslove za potrebe Skupstine, njenih radnih tijela, predsjednika Skupstine,
klubova odbornika i odbornike, nevladinih organizacija i gradana koji u€estvuju u radu sjednice
obavlja Sluzba Skupstine, u skladu sa Odlukom o obrazovanju Sluzbe Skupstine.

XVI ZAVRSNE ODREDBE

Clan 161
Postupak za dono$enje, odnosno izmjene i dopune poslovnika pokrece se odlukom
Skupstine.
Postupak iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi posebna komisija koju obrazuje Skupstina.

Clan 162
Ovaj Poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu CG -
Opstinski propisi").

Clan 163

Stupanjem na snagu ovog Poslovnika prestaje da vazi Poslovnik o radu Skupstine opstine
Ulcinj ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi", broj 17/08 i 14/12).

SKUPSTINA OPSTINE ULCINJ

Broj 02- PREDSJEDNIK,
Datum ___.05.2020 Dr llir Capuni



Obrazlozenje

Pravni osnov za donoSenje Poslovnika se nalazi u ¢lanu 38. Stav 1 tacka 26. Zakona o lokalnoj
samoupravi (Sluzbeni List Crne Gore 2/18), ¢lana 58 stav 1 tacka 26, a u vezi sa ¢lanom 68
Statuta opStine Ulcinj (Sluzbeni List Crne Gore — opstinski propisi broj 48/19) kojim je propisano
da Skupstina iz svoje nadleZnosti donosi Poslovnik o radu i da blize ureduje postupak i tok
sjednice kao i druge pojedinosti o0 pravima i obavezama odbornika u toku zasijedanja.

Nakon dono$enja novog Statuta opstine koji je usaglasen sa novim zakonskim rjeSenjima
primjenom c¢lana 188. Statuta stvorena je obaveza usaglasavanja Poslovnika sa novim
Statutom.

Skupstina opstine Ulcinj na sjednici odrzanoj dana 28.10. 2019.godine donijela je Odluku o
pristupanju izradi Poslovnika Skupstine opstine Ulcinj i obrazovanju Komisije za izradu predloga
Poslovnika .

Komisija je radila u toku decembra 2019.godine, januara, februara i maja 2020. godine i
pripremila Predlog Poslovnika koji predlog se dostavlja Skupstini na usvajanje.

Za sprovodenje ovog Poslovnika nijesu potrebna posebna finansijska sredstva nego se koriste
redovna sredstva za rad Sluzbe SkupStine u okviru svoje djelatnosti a i sprovodenjem
Programa rada Skupstine za 2020 godinu.

Predsjednik komisije,
Luigj Shkrela




